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1. Stowniczek pojec

REWITALIZACJA - rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania narzecz lokalnej spotecznosci, przestrzenii gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji'.

OBSZAR ZDEGRADOWANY - obszar gminy znajdujagcy sie w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedgcych osobami ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
Wyznaczenie obszaru zdegradowanego mozliwe jest tylko w przypadku wystepowania na nim
ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

e gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw,

e Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standarddéw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska,

e przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terendw publicznych,

e technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych

w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska?.

OBSZAR REWITALIZAC]| — obszar obejmujacy catosé lub cze$é obszaru zdegradowanego,
cechujacy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktéorym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji
nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby
jej mieszkancow. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic?.

1 Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485).
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2. Charakterystyka Gminy Kargowa

2.1 Informacje podstawowe

Gmina Kargowa to gmina miejsko-wiejska, potozona we wschodniej czesci powiatu
zielonogorskiego, we wschodniej czesci  wojewddztwa lubuskiego, przy granicy z
wojewddztwem wielkopolskim. Gmina od podtnocy graniczy z Gming Babimost (powiat
zielonogorski), od potnocnego-wschodu z Gming Siedlec (powiat wolsztynski, woj.
wielkopolskie), od wschodu z Gming Wolsztyn (powiat wolsztynski, woj. wielkopolskie), od
potudnia z gminami Kolsko (powiat nowosolski) i Bojadta (powiat zielonogdrski), natomiast od
zachodu z Gming Trzebiechéw i Sulechdow (powiat zielonogdrski). Powierzchnia Gminy wynosi
129 km?, co stanowi 9,6% powierzchni powiatu zielonogdrskiego. Populacja Gminy liczy 5 897
(stan na koniec 2021 r. wg. danych GUS) mieszkancow, a jej udziat w strukturze ludnosci
powiatu wynosi 7,9%. Gestos¢ ludnosci ksztattuje sie na poziomie 45,7 os./km?.
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Rysunek 1 Potozenie Gminy Kargowa na tle powiatu zielonogdrskiego i woj. lubuskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Najwiekszg miejscowoscia w Gminie i siedzibg wtadz samorzadowych jest Miasto
Kargowa. Liczy ono 3 810 mieszkancéw (stan na 31.12.2021 r. wg. danych GUS), co odpowiada
65% populacji Gminy. Na wiejski obszar gminy sktadajg sie miejscowosci: Chwalim, Dgbrowka,
Kaliska, Karszyn, Linie, Nowy Jaromierz, Obra Dolna, Przeszkoda, Smolno Mate, Smolno Wielkie,
Stary Jaromierz, Szarki oraz Wojnowo. Podzielone sg one na 9 jednostek pomocniczych Gminy



jakimi sg sotectwa tj.: Chwalim, Dabréwka, Karszyn, Nowy Jaromierz, Obra Dolna, Smolno Mate,
Smolno Wielkie, Stary Jaromierz i Wojnowo.

1
N // \
/7 ~
( \ (/ \’._.r‘
3 \ ]
N Linie
/\ \iNojnowo \\
_——
— \
/ - Przeszkoda
Smolno Mate \ ¥
. Kaliska = \\ (-‘s\\
\’ : \\ /I \\
¢ Smolno Wielkie Biargous - ,Stary Jaromierz <
Chwalim NJ ~
\~_‘\ S
\\ Obra Dolna 2\,\.
\\ Nowy Jaromierz ‘ _’/')
B j
] S (
"L\ Dabréwka Gt \'\ h"’\f o o
> f Lot
{-‘ 2~
/ A 7/
O ¢ !
by b D it T\ el ey e
- B e .

Rysunek 2 Granice Gminy Kargowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Najwiekszy udziat w strukturze uzytkowania gruntéw na terenie Gminy zajmujg lasy
i tereny lesne (49% powierzchni Gminy). Znaczacg powierzchnie zajmujg rowniez uzytki rolne
(42% powierzchni Gminy). Grunty orne stanowig ok. 73% uzytkow rolnych, z kolei faki trwate
i pastwiska ok. 23% uzytkdéw rolnych.

2.2 Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Kargowa

POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE

Obszar Gminy z pdftnocnego-zachodu na wschdd przecina droga krajowa nr 32,
przebiegajgca od granicy z Niemcami w Gubinku do Steszewa. Ponadto przez teren Gminy
przebiega droga wojewddzka nr 313 relacji Babimost — Klenica i droga wojewddzka nr 314
relacji Kargowa — Swietno. W odlegtoéci ok. 20 km przebiega droga ekspresowa S3 oraz
w odlegtosci ok. 35 km autostrada A2. Gmina charakteryzuje sie dobrg dostepnoscia
komunikacyjna. Sie¢ podstawowych potagczen drogowych tworzy ponadto 67 km drog gminnych
(w tym 22 km drég nieutwardzonych) tgczgcych miejscowosci z terenu Gminy.

Przez teren Gminy nie przebiega czynna linia kolejowa. Najblizsza czynna stacja kolejowa
znajduje sie ok. 12 km od Kargowej w Babimoscie. W odlegtosci ok. 20 km znajduje sie wezet
kolejowy w Zbgszynku, ze stacji mozna dojecha¢ do wiekszosci aglomeracji w kraju. Rowniez



w Gminie Babimost, niedaleko granicy z Gming Kargowa zlokalizowany jest port lotniczy Zielona
Gora-Babimost. Jest to regionalne cywilne lotnisko. Port obstuguje potgczenia do Warszawy
(stan na styczen 2023 r.).

POWIAZANIA JEDNOSTEK OSADNICZYCH

Poszczegdlne elementy systemu osadniczego powigzane sg relacjami, stanowigcymi
podstawe dla wzajemnych oddziatywan. Miasto Kargowa jako najwieksza miejscowosé
w Gminie i siedziba wtadz samorzadowych, petni wiodgcg funkcje w wielu sferach zycia
spoteczno-gospodarczego Gminy. Gmina Kargowa jest jedng z dziewieciu gmin powiatu
zielonogodrskiego. Siedziba powiatu to Zielona Gora, ktéra nie lezy w granicach
administracyjnych powiatu. Wskaza¢ nalezy na stosunkowo niewielkg odlegtosé jakg dzieli
Gmine od jednego z najwazniejszych osrodkéw miejskich w sgsiedztwie. Do centrum Zielonej
Goéry — siedziby wtadz samorzadu wojewddztwa lubuskiego jest okoto 40 km (ok. 30 minut
podrdézy samochodem). Z kolei do centrum Gorzowa Wielkopolskiego — siedziby wojewody
lubuskiego jest ok. 110 km (ok. 70 minut podrézy samochodem).

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego
przyjetym w 2018 r. Gmina Kargowa znalazta sie poza granicami miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, a takze poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi
osrodkdéw subregionalnych. Gmina Kargowa zostata zaliczona do wiejskich obszarow
funkcjonalnych wymagajacych wsparcia proceséw rozwojowych. Obszary te znajduja sie poza
bezposrednim oddziatywaniem osrodkéw miejskich i subregionalnych. Wykorzystanie
potencjatu turystycznego i walorow przyrodniczych jest szansg na rozwdj tych terendw.

POWIAZANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego (zmodyfikowane] przez
Solon i inni, 2018) niewielki obszar w poétnocno-zachodniej czes¢ Gminy Kargowa lezy na
obszarze mezoregionu Pojezierza tagowskiego, z kolei potnocna czes¢ Gminy na obszarze
Bruzdy Zbaszynskiej, a cze$¢ srodkowa i potudniowa w mezoregionie Kotliny Kargowskiej.
Mezoregiony Pojezierze tagowskie i Bruzda Zbaszyriska wschodzg w sktad makroregionu
Pojezierze Lubuskie, a mezoregion Kotlina Kargowska w sktad makroregionu Pradolina
Warciansko-Odrzanska. Oba wymienione makroregiony nalezg do podprowincji Pojezierza
Potudniowobattyckie, bedacej czescia prowincji Niz Srodkowoeuropejski.

Pétnocna czes¢ Gminy posiada najbardziej zréoznicowane $rodowisko przyrodnicze,
dominujg tu lasy i bory. Centralna czes¢ Gminy ma posta¢ ptaskiej, rozlegtej réwniny
z dominacjg pol uprawnych i fak. Potudniowo-wschodnig czes¢ pokrywa fragment duzego
kompleksu lesnego. Tereny lesne zajmujg powierzchnie Gminy w ok. 49% i sg korzystne dla
rozwoju turystyki. Znaczna czes¢ lasow petni funkcje ochronne.

Najwiekszymi rzekami przeptywajgcymi przez teren Gminy sg: Obrzyca — prawy doptyw
Odry, Gnita Obra i Kanat Obrzycki. Ponadto na obszarze Gminy wystepuje szereg matych ciekéw
wodnych i rowdéw melioracyjnych. Rzeka Obrzyca przeptywa przez $rodek Gminy,
rownoleznikowo, jej zlewnia jest Zrédtem zaopatrzenia w wode miasta Zielona Gora. Rzeka i jej



dolina podzielity Gmine na cze$é¢ potudniowy i pdtnocng. Wazing czescig Srodowiska
przyrodniczego sg rowniez jeziora. Najwiekszym z nich jest Jezioro Wojnowskie Zachodnie (na
terenie Gminy Kargowa znajduje sie jego centralna i potudniowa czes¢).

Teren Gminy powigzany jest z krajowym i regionalnym ukfadem ekologicznym. Zgodnie
z siecig korytarzy ekologicznych na terenie Gminy wystepujg korytarze ,,Lasy Stawskie” oraz
»Lasy Wielkopolskie — Bory Zielonogdrskie” zaliczane do jednego z siedmiu korytarzy gtéwnych:
Korytarza ,,Potudniowo-Centralnego” (KPdC).

W granicach administracyjnych Gminy Kargowa wystepujg formy ochrony przyrody
ustanowione na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wsréd
funkcjonujgcych form ochrony mozna wyrézni¢ dwa obszary chronionego krajobrazu, trzy
uzytki ekologiczne oraz jedenascie pomnikdw przyrody. Do przestrzennych form wystepujgcych
na obszarze Gminy naleza:

e (Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierze Stawskie, Pradolina Obry i Rynna Zbgszynska
— obszar o powierzchni 41 700,00 ha (4589,64 ha na terenie Gminy Kargowa)
ustanowiony Uchwatg Nr VII/49/85 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze
z dnia 21 czerwca 1985 r. w sprawie wyznaczenia obszaréw chronionego krajobrazu na
terenie wojewddztwa zielonogorskiego. Utworzony w celu ochrony i zachowania
obszaréw o cechach 3$rodowiska zblizonych do naturalnego oraz zapewnienie
spoteczenstwu warunkéw do wypoczynku, turystyki i regeneracji sit.

e (Obszar Chronionego Krajobrazu Rynny Obrzycko-Obrzanskie — obszar o powierzchni
18 915,39 ha (3,10 ha na terenie Gminy Kargowa) ustanowiony Rozporzgdzeniem Nr 14
Wojewody Lubuskiego z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie okreslenia obszarow
chronionego krajobrazu na terenie wojewddztwa lubuskiego. Obszar ten wyznaczono
ze wzgledu na rdoznorodnosé biologiczng siedlisk rynien terenowych Obry i Obrzycy.

e Uzytek ekologiczny Diabli Dotek — Obszar o powierzchni 1,34 ha ustanowiony
Rozporzadzeniem nr 5 Wojewody Lubuskiego z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie uznania
za uzytek ekologiczny. Na obszarze wystepujg roznorodne typy siedlisk, dla ktorych
celem ochrony jest ochrona ekosysteméw majgcych znaczenie dla zachowania
réznorodnych typow siedlisk.

e Uzytek ekologiczny Otulina Dtugosza — Obszar o powierzchni 1,0 ha ustanowiony
Rozporzadzeniem nr 5 Wojewody Lubuskiego z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie uznania
za uzytek ekologiczny. Ochrona ustanowiona ze wzgledu na stanowiska rzadkiej paproci
— dtugosza krolewskiego.

e Uzytek Ekologiczny Bagno Duze Liny — Obszar o powierzchni 30,29 ha ustanowiony
Rozporzadzeniem nr 5 Wojewody Lubuskiego z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie uznania
za uzytek ekologiczny. Na uzytek sktada sie kompleks bagien, torfowisk i terendow
podmoktych oraz stanowiska rzadkich gatunkow roslin tj. kto¢ wiechowata i bobrek
tréjlistkowy oraz miejsce legowe zurawia.



2.3 Wewnetrzne uwarunkowania rozwoju Gminy Kargowa

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Jednym z podstawowych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj jednostek samorzadu
terytorialnego jest sytuacja demograficzna oraz perspektywy jej zmian. Wedtug prognoz
demograficznych opisanych w Planie Zagospodarowania Wojewddztwa Lubuskiego z 2018 roku
wskazano na podstawie danych GUS, ze w skali catego wojewddztwa liczba ludnosci do roku
2030 zmniejszy sie w stosunku do roku 2016 o 37 674 osoby, tj. 0 3,7%. W odniesieniu do
powiatéw przyrost ludnosci nastgpi jedynie w powiecie gorzowskim i zielonogdrskim.
W najwiekszym stopniu ubytek ludnosci w wojewddztwie lubuskim nastgpi w Zielonej Gorze
oraz powiatach zaganskim, zarskim, krosniefiskim i miedzyrzeckim. Wyludnianie duzych miast
bedzie sie odbywato czesciowo na korzys¢ sgsiadujgcych z nimi gmin.

Z danych udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, ze Srednia dynamika
zmian liczby ludnosci dla Gminy Kargowa w latach 2017-2021 wynosi 100,2%, co oznacza, ze
jest jedng z trzech gmin powiatu, w ktorej wzrosta w niewielkim stopniu liczba ludnosci.
Szczegétowe dane dotyczace liczby ludnosci w latach 2017-2021 w gminach powiatu
zielonogorskiego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Zmiany liczby ludnosci w powiecie zielonogdrskim w latach 2017-2021

udziat w srednia

s ALY A 2021r. | dynamika

Powiat zielonogdrski 75 558 75 750 75 559 75 145 74 898 100% 99,8%
Babimost 6190 6202 6226 6117 6 089 8,1% 99,6%
Bojadta 3280 3269 3277 3237 3213 4,3% 99,5%
Czerwiensk 10 055 10 050 9979 10 044 10028 13,4% 99,9%
Kargowa 5851 5829 5821 5946 5897 7,9% 100,2%
Nowogréd Bobrzariski 9454 9490 9441 9142 9067 12,1% 99,0%
Sulechéw 26 498 26 588 26521 26 128 26 026 34,7% 99,6%
Swidnica 6573 6619 6 602 6780 6771 9,0% 100,8%
Trzebiechow 3446 3426 3371 3235 3207 4,3% 98,2%
Zabhor 4211 4277 4321 4516 4 600 6,1% 102,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Liczba mieszkancéw Gminy Kargowa w 2021 r. w stosunku do liczby mieszkancéw
w 2011 r. wzrosta 0 46 osoby. W 2020 r. Gmina liczyta 5 946 mieszkancow, byta to maksymalna
liczba mieszkancéw w analizowanym okresie. Skokowy wzrost liczby ludnosci w 2020 roku
wynika z korekty liczby ludnosci jakg wprowadzit GUS po zweryfikowaniu wynikéw, po
przeprowadzonym Narodowym Spisie Ludnosci 2021. Skumulowane saldo migracji dla lat 2011-
2021 wyniosto 129 osdb. Optymistycznym akcentem jest dodatni przyrost naturalny, ktory
w analizowanym okresie wyniést 75 osdéb. Kompleksowo zmiany omawianych zjawisk
przedstawia rysunek na nastepnej stronie.
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Rysunek 3 Zmiany liczby ludnosci w Gminie Kargowa w latach 2011-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Waznym aspektem w analizie sytuacji demograficznej jest struktura ludnosci w podziale
na ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Przez ludnosc¢
w wieku produkcyjnym rozumie sie ludnos$¢ w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn
przyjmuje sie wiek 15-64 lata, dla kobiet — 15-59 lat. Obserwuje sie systematyczny wzrost liczby
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. W 2021 roku udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
wynidst 19,7%, a udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wynidst 20,3% W ostatnich latach udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci maleje. Strukture ludnosci w Gminie
przedstawiono na rysunku ponize;.

7 000
6 000
4 000
3 000 3647 3625 3591 3599 3554
2 000
1000
0

2017 2018 2019 2020 2021

mwiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny  mwiek poprodukcyjny

Rysunek 4 Struktura ludnosci w Gminie Kargowa w latach 2017-2021
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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SYTUACJA EKONOMICZNA
W perspektywie ostatnich pieciu lat wysoko$é dochoddw w budzecie Gminy Kargowa
wzrosta z poziomu 25 min ztotych w 2017 r. do poziomu ponad 37 miIn ztotych w 2021 r.
Natomiast wydatki w tym samym czasie z poziomu niecatych 25 min ztotych w 2017 r. wzrosty
do okoto 33 min ztotych w 2021 r. W roku 2019 wystgpit deficyt budzetowy, z kolei w latach
2017-2018 oraz 2020-2021 Gmina posiadata nadwyzke budzetowa.
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Rysunek 5 Wysokos¢ dochoddéw i wydatkdw Gminy Kargowa w latach 2017-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Czestym sposobem pordwnywania poziomu zamoznosci gminy jest odniesienie
poziomu jej dochoddow do liczby ludnosci. Co do zasady, poziom dochoddw na mieszkanca
ros$nie. W wojewddztwie lubuskim w 2021 r. wskaznik ten osiggnat wartos¢ prawie 6 800 zt.
W Gminie Kargowa byto to 6 334 zt. Jest to wartos¢ nieznacznie wyzsza niz dla catego powiatu.
Poréwnanie dynamiki wzrostu dochodéw Gminy na mieszkanca na tle powiatu
zielonogdrskiego i wojewddztwa lubuskiego przedstawia wykres ponizej.
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2017 2018 2019 2020 2021

m \Wojewddztwo lubuskie Powiat zielonogorski m Gmina Kargowa

Rysunek 6 Dochody Gminy Kargowa na mieszkarica w latach 2017-2021 na tle powiatu

zielonogorskiego i wojewddztwa lubuskiego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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WNIOSKI Z DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

Jednym z dokumentoéw planistycznym obowigzujgcym na terenie Gminy jest uchwalone
w 2000 r. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej:
Studium), ktére zostato przyjete uchwatg XVI/105/2000 Rady Miejskiej w Kargowej z dnia 20
grudnia 2000 r., ostatni raz zmienione Uchwatg Nr 0007.54.2019 Rady Miejskiej w Kargowej
zdnia 19 sierpnia 2019 r. Jest to narzedzie do regulacji stanu struktury funkcjonalno-
przestrzennej Gminy istanowi wyznacznik do tworzenia miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Jako nadrzedny cel rozwoju zagospodarowania
przestrzennego wskazuje sie w studium: Wielofunkcyjny rozwoj Gminy z uwzglednieniem jej
warunkow turystycznych bazujgcych na walorach przyrodniczych i kulturowych, a takze
poprawa jakosci zycia spotecznosci lokalnej w warunkach zréwnowazonego rozwoju.

W celu okreslenia zatozen zagospodarowania terenéw na rézne funkcje obszar Gminy
w Studium podzielono na strefy funkcjonalne, sg to:

A) Centrum — Kargowa-Chwalim,

x©

Wielofunkcyjna — Smolno Wielkie,

O 0O

)
) Wielofunkcyjna — Karszyn,
) Rekreacyjna — Wojnowo, Liny,

m

) Turystyczna — lasy,

F) Rolnicza przestrzen produkcyjna,

Ponadto czes¢ Gminy zostata objeta dwoma Zarzadzeniami Zastepczymi Wojewody
Lubuskiego w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Kargowa, sg to
zarzadzenia zastepcze: I1B-1.4102.5.2020.PPrz z dnia 29.10.2020 r. oraz IB-1.4102.1.2021.PPrz
z dnia 01.03.2021 .

Studium okresla wytyczne do opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg podstawg systemu
planowania przestrzennego na terenie gmin i stanowig akty prawa miejscowego. Na koniec
2021 roku na terenie Gminy Kargowa funkcjonowato 19 plandw zagospodarowania
przestrzennego (w tym 11 sporzgdzonych na postawie ustawy z 2003 r.). Powierzchnia Gminy
objeta obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wynosita
1698,4 ha, co odpowiada 13,2% obszaru catej Gminy.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego wymienia sie
miasto Kargowa jako teren, na ktérym wystepuje obszar zdegradowany, wskazany do
rewitalizacji. Ponadto Gmina Kargowa zaliczona zostata do obszarow funkcjonalnych
wymagajgcych wsparcia procesow rozwojowych, dla ktérych wsréd zasad i rekomendacji
zagospodarowania wymienia sie m.in.: rewitalizacje obszarow zdegradowanych.
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3. Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji

3.1 Metodyka prac przyjeta w procesie delimitacji obszarow
zdegradowanych na terenie Gminy Kargowa

ETAPY PRAC

Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na
terenie Gminy Kargowa oraz zawarta w niej procedura delimitacji, opracowana zostata
W sposob spetniajgcy wymogi ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t. j. Dz. U.
z2021r. poz. 485.,) dalej: ustawa o rewitalizacji. Podczas opracowywania procedury delimitacji,
korzystano takze z wytycznych i rekomendacji zawartych w publikacji ,Delimitacja — krok po
kroku” zrealizowane] przez zespdt pracownikow Instytutu Rozwoju Miast pod redakcjg
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa®.

Przyjeta w procesie delimitacji obszarow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji na
terenie Gminy Kargowa metodyka, zaktadata czteroetapowy system pracy, ktory przedstawiony
zostat na ponizszej grafice.

ETAP 1

Podziat Gminy na niepodzielne jednostki analityczne stanowigce
catosé pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym

ETAP 2

Zebranie i przetworzenie danych dotyczacych sfery: spotecznej,
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz
technicznej dla wyznaczonych wczesniej jednostek analitycznych

ETAP 3

Przeprowadzenie analizy wskaznikowej i wskazanie obszaru
zdegradowanego drogg analizy poréwnawczej przy uzyciu
wyliczonego wskaznika syntetycznego

ETAP 4

Wytyczenie obszaru rewitalizacji w ramach zidentyfikowanego
obszaru  zdegradowanego, zgodnie z wymogami  ustawy
o rewitalizacji, tj. obszar rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20%
powierzchni gminy i nie moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30%
mieszkancéw gminy

4 Opracowanie zrealizowane przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
Departamentu Polityki Przestrzennej w ramach umowy nr DPP-U-POWER-173/16, ktérej przedmiotem byto: Opracowanie
merytoryczne publikacji z zakresu diagnozy i delimitacji obszaréw zdegradowanych, ISBN 978-83-7610-653-3
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METODA WYZNACZENIA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO PRZY UZYCIU WSKAZNIKA
SYNTETYCZNEGO

Z uwagi na fakt, ze dobrane wskazniki przedstawiane sg w rdéznych jednostkach
i przedziatach, ich porownywanie oparte na jednowymiarowych zasadach statystycznych
pozostaje utrudnione. W przypadku analizy zjawisk ztozonych, ktére opisuje sie wiecej niz jedng
zmienng pojawiajg sie problemy, jakie nie wystepujg w analizach prostych dla jednej zmiennej.

Dlatego tez, podstawg analizy wielowymiarowej jest wskaZnik syntetyczny, ktéry
pozwala na poréwnanie poszczegdlnych miernikéw i otrzymanie jednego wskaznika poziomu
rozwoju obszaru. Jest to mozliwe dzieki standaryzacji réznych zmiennych niezaleznie od ich
rodzaju, znaku, wielkosci i jednostek.

Standaryzacja danych stuzy sprowadzeniu zmiennych o réznej wartosci i jednostkach do
wzajemnej poréwnywalnosci. Wigze sie ona réwniez z ustaleniem kierunku wptywu kazdego ze
wskaznikéw, czyli okredleniem czy dany wskaznik jest stymulantg, czy destymulanta.
W przypadku stymulanty, wzrost wskaznika oznacza pozytywny rezultat dla badanego zjawiska,
natomiast w przypadku destymulanty — wzrost wartosci zmiennej $wiadczy negatywnie
0 zjawisku.

Z tego wzgledu, w celu standaryzacji wskaznikéw postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

Xij— Xj

, gdy zmienna jest stymulantg lub
S .
J

J
E—— (— 1) gdy zmienna jest destymulantg,
S .
J

gdzie:

t;; — standaryzowana warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,
xj; — warto$¢ wskaznika j dla jednostki analitycznej i,

X,

) — Srednia arytmetyczna wskaznika j,

s;j —odchylenie standardowe wskaznika j.

W ten sposdb wartosci wieksze od s$redniej dla catej Gminy po standaryzacji beda
przyjmowaty warto$¢ dodatnig (korzystniejszg dla danej jednostki analitycznej), natomiast
wartosci mniejsze od Sredniej — wartosé ujemna (niekorzystng dla danej jednostki analitycznej).
Im nizsza jest wartos¢ standaryzowanego wskaznika tym poziom koncentracji negatywnego
zjawiska w danej jednostce analitycznej jest wiekszy.

14



Ostatnim etapem wyznaczenia wskaznika syntetycznego jest obliczenie S$redniegj
arytmetycznej zestandaryzowanych zmiennych dla kazdej z badanych sfer: spotecznej,
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Wartos¢ wskaznika
syntetycznego odpowiada na pytanie, czy dana jednostka analityczna znajduje sie w stanie
kryzysowym. Wysokie wartosci wskaznika swiadczg o pozytywnym obrazie zjawisk w danej
jednostce, natomiast niskie ukazujg koncentracje zjawisk kryzysowych. W celu uzyskania
wartosci wskaznika syntetycznego postuzono sie wzorem:

n
=5 2t
i=1

gdzie:
P; — syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk dla jednostki analitycznej i,

n — liczba wskaznikow,

t;j — wartos¢ wskaznika j dla jednostki analityczne; i.

Zgodnie z przyjeta metodologiag do obszaru zdegradowanego wigczone mogg zostac
wszystkie te jednostki analityczne, ktérych wskaznik syntetyczny jest ujemny (mniejszy niz 0)
w sferze spotecznej oraz w co najmniej jednej z pozostatych sfer. Im nizsze wartosci przyjmuje
wskaznik syntetyczny tym poziom negatywnych zjawisk w danej sferze jest wiekszy.

Sposréd wyznaczonych obszaréw zdegradowanych wytyczono obszar rewitalizacji, ktory
zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji, nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy i nie
moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30% mieszkaricéw gminy.

3.2 Podziat Gminy Kargowa na jednostki analityczne

Zgodnie z przedstawiong w powyzszym rozdziale metodyka prac, przyjetg w procesie
delimitacji obszaréw zdegradowanych, etap pierwszy dotyczyt podziatu Gminy na niepodzielne
jednostki analityczne, stanowigce catos¢ pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym. Takie
dziatanie umozliwito zebranie i przetworzenie, a w kolejnym kroku zagregowanie danych
opisujgcych sfery: spoteczng, gospodarczg, Srodowiskowg, przestrzenno-funkcjonalng oraz
techniczng. Wyznaczone w procesie delimitacji jednostki analityczne odzwierciedlajg specyfike
danego terenu, ze szczegdélnym uwzglednieniem funkcji dominujacej, a takze sposobu
zagospodarowania przestrzennego. Waznym byto rowniez, aby w trakcie dokonywania
podziatu, uwzgledni¢ intensywnos¢ uzytkowania danego obszaru. Tak wypracowany podziat
sprawit, ze dokonana w kolejnych etapach porownawcza analiza wskaznikowa,
przeprowadzona zostata w sposdb uwzgledniajgcy zréznicowanie przestrzenne Gminy.
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Dokonujgc podziatu Gminy Kargowa na jednostki analityczne zdecydowano wykorzystac
istniejgce obreby ewidencyjne. Analizujgc dane odnoénie liczby mieszkarncéw zauwazono, ze
Miasto Kargowa zamieszkuje 3 693 osdb (stan na 31.12.2021 r. wg Danych Urzedu Miejskiego
w Kargowej), co odpowiada 64,3% ogdtu mieszkaricow Gminy. Zgodnie z ustawa, ze wzgledu na
przekroczenie progu 30% populacji, taka jednostka nie mogtaby stanowi¢ obszaru rewitalizacji.
W zwigzku z tym zdecydowano sie podzieli¢ miasto na trzy mniejsze jednostki, tym samym
spetniajgc kryterium ustawowe. Granice nowych jednostek wydzielono wzdtuz granic dziatek
ewidencyjnych, dzieki czemu wytyczono sciste centrum miasta oraz jego obrzeza. W ten sposéb
powstaty jednostki: , Kargowa 1”, , Kargowa 2” oraz ,Kargowa 3”. Ostatecznie na terenie Gminy
zostato wyodrebnione 11 jednostek analitycznych.

Dane wyjsciowe, ktére przyporzadkowano dla ulic potozonych na obszarze kilku
jednostek analitycznych, zostaty do nich rozdzielone proporcjonalnie do dfugosci ulicy
znajdujgcej sie w danej jednostce analitycznej. Wykaz ulic zaliczonych do poszczegdlnych
jednostek na terenie Miasta Kargowa przedstawia tabela ponizej.

Tabela 2 Jednostki analityczne miejscowosci Kargowa

Jednostka

Lp. Wykaz ulic

analityczna
Ul. 27 Stycznia, ul. Browarna, ul. Dworcowa, ul. Gérna (czesciowo), ul. Kapitana
Wieckowskiego, ul. Kasztanowa (czesciowo), ul. Klonowa, ul. Koscielna (czesciowo),
ul. KosSciuszki, ul. Kwiatowa, ul. Mickiewicza (czesciowo), ul. Nowa, ul. Ogrodowa,
ul. Paukszty (czesciowo), ul. Piaskowa (czesciowo), ul. Plac Berwinskiego, ul. Pocztowa,
ul. Polna (czesciowo), ul. Poprzeczna, ul. Przemystowa, ul. Rézana, ul. Rynek,
ul. Stodowa, ul. Stroma (czesciowo), ul. Sulechowska (cze$ciowo), ul. Szkolna, ul. Zielona,

1 Kargowa 1
ul. Zrédlana (czeéciowo);
Ul. Chwalimska, ul. Gérna (czesciowo), ul. Kasztanowa (czesSciowo), ul. Kilinskiego,
ul. Kompanii Wielichowskiej, ul. Koscielna (czesciowo), ul. Mickiewicza (czeSciowo),
2 Kargowa 2 ul. Paukszty (czesciowo), ul. Piaskowa (czesciowo), ul. Polna (czesciowo),
ul. Stowackiego, ul. Stroma (czesciowo), ul. Sulechowska (czesciowo), ul. Widokowa,
ul. Zautek Szczesniaka, ul. Zielonogdrska, ul. Zrédlana (czesciowo);

Ul. Akacjowa, ul. Babimojska, ul. Brzozowa, ul. Czekoladowa, ul. Debowa, ul. Dolna,
3 e ul. Goplany, ul. Gérna (czesciowo), ul. Grabowa, ul. Karmelowa, ul. Kolejowa, ul. Krotka,
ul. Le$na, ul. Lipowa, ul. tgkowa, ul. Modrzewiowa, ul. Powstaricow Wielkopolskich,
ul. Prosta, ul. Stodka, ul. Sportowa, ul. Strzelecka, ul. Wolsztynska, ul. Zamiescie;

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiekszg jednostkg pod wzgledem liczby ludnosci jest , Kargowa 1” zamieszkata przez
blisko 1 587 0sdb®, najmniejszg pod tym wzgledem jednostka jest ,,Nowy Jaromierz” na terenie,
ktérego mieszka 67 osdb. Pod wzgledem powierzchni najwiekszg jednostka jest ,Karszyn”,
o powierzchni 27,58 km? (21,5% powierzchni Gminy), a najmniejsza jest ,Kargowa 1”
o powierzchni 0,56 km? (0,4% powierzchni Gminy). W tabeli na nastepnej stronie
przedstawiono szczegdtowe dane odnosnie  powierzchni i liczby mieszkancow
w poszczegodlnych jednostkach.

>dane ludnosciowe dla jednostek analitycznych miejscowosci Kargowa sg szacunkowe i wynikajg z proporcjonalnego podziatu
liczby mieszkarncow w stosunku do odcinka ulicy jaki zawiera sie w granicach danej jednostki.
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Tabela 3 Jednostki analityczne wyznaczone na terenie Gminy Kargowa

Udziat w catkowite] Liczba Udziat w catkowitej
powierzchni Gminy mieszkafcow [Tordo]3] m'ieszkar'lcéw
Nazwa (%) Gminy (%)

Kargowa 1 0,56 0,4% 27,6%
Kargowa 2 1,76 1,4% 534 9,3%
Kargowa 3 2,23 1,7% 1572 27,3%
Chwalim 13,82 10,8% 403 7,0%
Dabréwka 4,72 3,7% 105 1,8%
Smolno Wielkie 18,02 14,0% 656 11,4%

27,58 21,5% 283 4,9%
| 8 | Wojnowo | 22,2 17,3% 207 3,6%

2,07 1,6% 67 1,2%
12,84 10,0% 129 2,2%
22,72 17,7% 204 3,5%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jednostka analityczna Powierzchnia

jednostki (km2)

Przedstawiony powyzej podziat Gminy na jednostki analityczne daje mozliwosc
prowadzenia analiz porownawczych, a takze obserwacji zjawisk kryzysowych w dtuzszym
okresie czasu. Ponizsza rycina przedstawia podziat Gminy Kargowa na jednostki analityczne
W ujeciu przestrzennym.

N

Smolne Wielkie

‘:Kargowa 1

Kargowa'2
Kargowa 3

Nowy Jaremierz

Stary Jaromierz

Obra Dolna
Dabrowka

LEGENDA
™ GRANICE GMINY KARGOWA
[__] GRANICE JEDNOSTEK ANALITYCZNYCH
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Rysunek 7 Podziat Gminy Kargowa na jednostki analityczne
Zrédto: opracowanie wiasne.
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3.3 Wybor wskaznikow stuzgcych dokonaniu analizy wskaznikowej
wskazanych jednostek analitycznych

ZJAWISKA KRYZYSOWE

Celem analizy wskaZznikowej jednostek analitycznych, przedstawionej w dalszej czesci
Diagnozy, jest zidentyfikowanie lokalnych problemdéw rozwojowych, ktére wystepujg na terenie
Gminy Kargowa. Pierwszym krokiem bedzie ich prezentacja, a nastepnym zbadanie natezenia
zjawisk kryzysowych wystepujgcych na terenie catej Gminy. Na potrzeby przedmiotowej analizy
zgromadzono dane umozliwiajgce przedstawienie izbadanie sfery spotecznej z obszaru
bezrobocia, alkoholizmu, ubdstwa, przestepczosci, probleméw oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, kapitatu spofecznego, a takze poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym.

W sferze gospodarczej zbadano aktywnos¢ gospodarczg w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych, z kolei w sferze srodowiskowe]j skupiono sie na analizie obecnosci w Srodowisku
zycia mieszkancow materiatow szkodliwych dla zdrowia i srodowiska, zawierajgcych wtdkna
azbestowe, powszechnosci stosowania indywidualnych zrodet ciepta na paliwa state, a takze
liczbie stwierdzonych zdarzen drogowych dajgcej pewien obraz natezenia ruchu drogowego.

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej zbadano dostepnosc terendw zieleni, dostepnosé
infrastruktury publicznej (wtym placow zabaw, obiektéw sportowych, oswiatowych,
kulturowych), dostepnos¢ komunikacyjng mierzong liczbg czynnych przystankéw
autobusowych, tad przestrzenny a takze jakos¢ terendw publicznych. Natomiast w przypadku
sfery technicznej przeanalizowano stan techniczny przestrzeni publicznej mierzong liczbg
obiektow komunalnych wymagajgcych remontéw, a takze liczbg obiektéw komunalnych
wymagajacych termomodernizacji oraz niedostosowanych do potrzeb osdb ze szczegdlnymi
potrzebami.

POZYSKANIE DANYCH

Proces analityczny, oparty na agregowaniu informacji w obrebie jednostek
analitycznych przeprowadzono z wykorzystaniem danych ilosciowych, uzyskanych z rejestrow
instytucji samorzadowych oraz oddziatéw instytucji funkcjonujgcych na terenie Gminy
Kargowa:

e Urzedu Miejskiego w Kargowej,

e Osrodka Pomocy Spotecznej w Kargowej,

e Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gorze,

e Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze,

e Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu,

e Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych).

Dane wyjsciowe stuzgce zdiagnozowaniu zjawisk kryzysowych w poszczegdlnych
jednostkach analitycznych pozyskane od wyzej wymienionych instytucji przeksztatcono na
porownywalne wskazniki obrazujgce sytuacje w danej sferze, zgodnie z wczesniej opisang
standaryzacjg danych. Podczas doboru wskaznikéw dokonano ich jednoczesnego rozréznienia
na stymulanty i destymulanty.



ZAKRES CZASOWY

Tabela 4 Wskazniki wykorzystane do zdiagnozowania zjawisk kryzysowych

Zjawisko Wskaznik/miernik

Liczba 0s6b bezrobotnych na 100
mieszkancow

Udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w
ogolnej liczbie bezrobotnych

BEZROBOCIE
Udziat oséb bezrobotnych z
wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej
liczbie bezrobotnych

Odsetek osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej
liczbie mieszkancow

Odsetek osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej dotknietych problemem
alkoholizmu w ogdlnej liczbie mieszkaricow

ALKOHOLIZM

Udziat 0séb korzystajgcych z pomocy
spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancéw

UBOSTWO

Zrédto
danych
Powiatowy
Urzad Pracy
w Zielonej
Gorze,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Powiatowy
Urzad Pracy
w Zielonej
Gorze
Powiatowy
Urzad Pracy
w Zielonej
Gorze
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej

Stymulanta/
Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

SFERA SPOtECZNA

Zakres
Czasowy

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

w 2021 r.

w 2021 r.

w 2021 r.



Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu ubostwa w ogdlnej
liczbie mieszkancow

Kwota wyptaconych zasitkow w
przeliczeniu na 100 mieszkancow

Kwota wyptaconych zasitkéw w
przeliczeniu na liczbe osdb korzystajgcych z
pomocy spotecznej

Liczba ucznidéw otrzymujacych stypendium
socjalne w przeliczeniu na 100 uczniéw

Liczba uczniéw korzystajgcych z positkow
finansowanych przez OPS w przeliczeniu na
100 uczniow

Liczba stwierdzonych przestepstw na 1000
mieszkancow

Liczba stwierdzonych przestepstw i
wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi i
przestepstwami gospodarczymi) w tym
czyny karalne nieletnich na 1000
mieszkancow

PRZESTEPCZOSC

Liczba oséb objetych procedura
"Niebieskiej Karty" w przeliczeniu na 100
mieszkancow

Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Komenda
Miejska
Policji w
Zielonej
Goérze,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Komenda
Miejska
Policji w
Zielonej
Goérze,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

w 2021 r.

w 2021 r.

w 2021 r.

w 2021 r.

w 2021 r.

w2021r.

w2021r.

w 2021 r.
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Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w
ogolnej liczbie mieszkancéw

OSOBY ZE
SZCZEGOLNYMI
POTRZEBAMI

Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogodlnej liczbie mieszkancow

Udziat osob w wieku przedprodukcyjnym w

ogolnej liczbie ludnosci

Udziat oséb w wieku poprodukecyjnym w
ogolnej liczbie ludnosci

KAPITAL
SPOtECZNY

Udziat dzieci w wieku 0-3 lat w ogdlnej
liczbie mieszkancow

Udziat dzieci w wieku 3-6 lat w ogdlnej
liczbie mieszkancow

Dynamika zmiany liczby mieszkancow
2021/2015

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji

POZIOM spofecznych na 100 mieszkarcow

UCZESTNICTWA
W ZYCIU

PUBLICZNYM Frekwencja w ostatnich wyborach

samorzgdowych (I tura)

Wskaznik/miernik
Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych ogétem na 100
mieszkancow

Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w 2021 roku na 100
mieszkancow

AKTYWNOSC
GOSPODARCZA

Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w 2021 roku w stosunku do
podmiotéw gospodarczych ogdtem

Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Kargowej,
Urzad
Miejski w
Kargowej
Urzad
Miejski w
Kargowej
Urzad
Miejski w
Kargowej
Urzad
Miejski w
Kargowej
Urzad
Miejski w
Kargowej
Urzad
Miejski w
Kargowej
Urzad
Miejski w
Kargowej
Urzad
Miejski w
Kargowej

Zrédto

danych

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Destymulanta

Destymulanta

Stymulanta

Destymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta/
Destymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

w 2021 r.

w 2021 r.

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

w 2018 r.

SFERA GOSPODARCZA

Zakres
czasowy

wedtug
stanu na
31.12.2021

w2021r.

w 2021 r.
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Liczba wyrejestrowanych podmiotow Urzad
gospodarczych w 2021 roku na 100 Miejski w Destymulanta ~ w 2021r.
mieszkancow Kargowej
SFERA SRODOWISKOWA
. L Zrédto Stymulanta/ Zakres
piaRe Wity danych Destymulanta  czasowy
Liczba budynkow mieszkalnych pokrytych Urzad wedtug
ptytami azbestowocementowymi w ogdlnej Miejski w Destymulanta stanu na
liczbie budynkéw mieszkalnych Kargowej 31.12.2021
POKRYCIE
AZBESTEM
: . " — Urzad wedtug
Powierzchnia materiatow zawierajgcych S
azbest na 100 budvnkdw Miejski w Destymulanta stanu na
y Kargowej 31.12.2021
aa Liczba indywidualnych zrodet ciepta na Urzad wedtug
JAKOSC . . . ..
POWIETRZA paliwa state (wegiel, miat, ekogroszek) na Miejski w Destymulanta stanu na
100 mieszkancow Kargowej 31.12.2021
Komenda
Miejska
- Policji w
NATEZENIE : : , . )
NTTCHU  Liczo2 stwierdzonych adarzer drogowych  Zilonej gy 001
DROGOWEGO 1
Urzad
Miejski w
Kargowej
SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA
. L Zrédto Stymulanta/ Zakres
U ey danych Destymulanta czasowy
DOSTEPNOSC . o, . Urzad wedtug
TERENOW Powmr;c!;g:\ai Zfollggc:sis;;azir;\r/ﬁc;xrenow Miejski w Stymulanta stanu na
ZIELENI Kargowej 31.12.2021
Liczba obiektéw infrastruktury sportowej
(boiska, place zabaw, sitownie zewnetrzne, Urzad wedtug
place sportowe, orliki, sale gimnastyczne, Miejski w Stymulanta stanu na
hale widowiskowe, baseny itp.) na 100 Kargowej 31.12.2021
mieszkancow
. . , Urzad wedtug
DOSTEPNOSC LI(C;Zj §zgl<c<):.llr:10(ir?;tr?ap%g)hrr?ilssivgﬁzf:viw Miejski w Stymulanta stanu na
INFRASTRUKTURY y Kargowej 31.12.2021
PUBLICZNE)
Liczba centrow aktywnosSci mieszkancow Urzad wedtug
(Swietlice, domy kultury, biblioteki, filie, Miejski w Stymulanta stanu na
remizy, itp.) na 100 mieszkarncow Kargowej 31.12.2021
Liczba placéwek oswiatowych (szkét, Urzad wedtug
przedszkoli wraz z filiami) na 100 Miejski w Stymulanta stanu na
mieszkancow Kargowej 31.12.2021
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Udziat sieci wodociggowej wymagajacej
modernizacji/remontu/budowy/rozbudowy
w stosunku do istniejgcej lub oczekiwanej
dtugosci sieci

DOSTEPNOSC
KOMUNIKACYJNA

Liczba czynnych przystankow
autobusowych na 100 mieszkancow

Liczba wydanych decyzji o warunkach
zabudowy na 100 mieszkarncow
tAD

PRZESTRZENNY Liczba wydanych decyzji o lokalizacji

inwestycji celu publicznego na 100
mieszkancow

Liczba punktéw sprzedazy alkoholu na 100
mieszkancow

JAKOSC
TERENOW
PUBLICZNYCH

Liczba podmiotow dziatajgcych w podsekc;ji
64.92.Z PKD 2007 na 100 mieszkancow

Liczba podmiotow dziatajgcych w podsekc;ji
92.00.Z PKD 2007 na 100 mieszkancow

Wskaznik/miernik

STAN
TECHNICZNY
PRZESTRZENI

PUBLICZNEI)

Liczba obiektow komunalnych
wymagajgcych remontéw z wytgczeniem
urzadzen sieciowych (mieszkania
komunalne, obiekty uzytecznosci
publicznej, oczyszczalnie Sciekéw itp.) w
ogolnej liczbie obiektéw komunalnych

Liczba obiektow komunalnych
wymagajgcych termomodernizacji
(mieszkania komunalne, obiekty
uzytecznosci publicznej, oczyszczalnie
Sciekéw itp.) w ogdlnej liczbie obiektow
komunalnych

EFEKTYWNOSC
ENERGETYCZNA

Liczba obiektow komunalnych
niedostosowanych do potrzeb oséb ze
szczegblnymi potrzebami (mieszkania

komunalne, obiekty uzytecznosci
publicznej, itp.) w ogdlnej liczbie obiektéw
komunalnych

ZAPEWNIENIE
DOSTEPNOSCI

Zrédto: opracowanie wiasne.

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Zrédto
danych

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Urzad
Miejski w
Kargowej

Destymulanta

Stymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Stymulanta/
Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

Destymulanta

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

SFERA TECHNICZNA

Zakres
czasowy

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021

wedtug
stanu na
31.12.2021
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4. Analiza wskaznikowa Gminy Kargowa

4.1 Sfera spoteczna

Sfera spoteczna stanowi najwazniejszy element diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany wyznacza sie na podstawie
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci: bezrobocia, alkoholizmu,
ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby osdb ze szczegdlnymi potrzebami lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym. W pozostatych sferach zjawiska kryzysowe mogg dotyczyc tylko jednej z nich, aby
moc wyodrebni¢ obszar zdegradowany. Dalsza cze$¢ podrozdziatu przedstawia szczegdtowg
charakterystyke sfery spotecznej Gminy Kargowa.

BEZROBOCIE

Bezrobotnym, w pewnym uproszczeniu, jest osoba, ktéra ukonczyta 18 lat i nie osiggneta
wieku emerytalnego, niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, ale zdolna
i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (albo jezeli jest to osoba
niepetnosprawna, to jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy), zarejestrowana we wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.®

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, ktére moze przerodzié sie w powazny problem,
zwtaszcza kiedy jego poziom i natezenie pozostajg wysokie w dtugim okresie. Ze wzgledu na
czas trwania wyrdznia sie bezrobocie kréotkookresowe, dtugookresowe, chroniczne, sezonowe.
Ze wzgledu na czynniki je wywotujgce oraz konsekwencje jakie ze sobg niosg wyrdznia sie
natomiast bezrobocie strukturalne, koniunkturalne, technologiczne, frykcyjne czy naturalne. To
ostatnie wystepuje zawsze, niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego, trwajgcego badz nie
sezonu czy dostepnosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach. Przyczyng bezrobocia okreslanego
jako naturalne jest fakt, ze zawsze istnieje pewna liczba wolnych miejsc pracy oraz oséb
poszukujgcych lub zmieniajgcych prace. Ze wzgledu na dynamike tych procesdéw nie jest
mozliwa sytuacja, by w gospodarce nie byto bezrobocia.

Najbardziej problematyczng sytuacjg na rynku pracy jest natomiast nie tyle poziom
bezrobocia, co utrzymywanie sie tego zjawiska w dtuzszej perspektywie czasowej. Niekorzystne
tto, ktore utrwali bezrobocie w gospodarce jest gtdwng przyczyng pojawienia sie bezrobocia
dtugookresowego (ktére trwa ponad rok). Wydtuzajacy sie okres poszukiwan pracy wywotuje
szereg strat, zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Stanowi tez zagrozenie
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

6 pojecie osoby bezrobotnej zdefiniowano w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2022r. poz. 690)
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie lubuskim na koniec 2021 roku
wyniosta 5,1% (w kraju —5,8%) i byta nizsza od $redniej wsréd wszystkich wojewddztw w kraju.
Wskazac¢ nalezy na duze zréznicowanie geograficzne tego zjawiska. Najnizszg stope bezrobocia
zarejestrowano w powiecie stubickim (2,5%) a najwyzszg w powiecie strzelecko-drezdeneckim
(10,4%). Wynik dla powiatu zielonogdrskiego wyniost 8,6 %.

Analiza wskaZznikowa w aspekcie bezrobocia przeprowadzona zostata w oparciu
0 nastepujace zbiory danych:

e Udziat 0séb bezrobotnych na 100 mieszkancow,

e Udziat 0sdb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

e Udziat o0sob bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczbie
bezrobotnych,

e (Odsetek 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w ogdlnej liczbie
mieszkancow.

Z danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze na koniec grudnia 2021
roku z Gminy Kargowa zarejestrowane byty 154 osoby bezrobotne. Oznacza to, ze stopa
bezrobocia w Gminie wyniosta 4,3%. Jest to wynik znacznie lepszy niz dla catego powiatu.
Nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja na rynku pracy oceniana zaréwno przez pryzmat poziomu stopy
bezrobocia w powiecie zielonogdrskim, jak i wskaznikow wykorzystanych do opisu bezrobocia
w Gminie jest stosunkowo dobra. Jednak obserwuje sie znaczne rdznice pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami.

Najwiecej osdb bezrobotnych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw zamieszkiwato
jednostki , Stary Jaromierz” (4,9 osoby), ,Obra Dolna” (4,65 osoby) oraz ,,Smolno Wielkie” (4,12
0s6b). Z kolei najnizszg wartos¢ wskaznika (ponizej 2) otrzymano w jednostce ,,Wojnowo”.
Wszyscy zarejestrowani bezrobotni mieszkancy jednostek ,Karszyn” i ,,Nowy laromierz” to
osoby dtugotrwale bezrobotne. Najmniejszy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej
liczbie bezrobotnych odnotowano w jednostce ,Dgbrowka” (33,3%). Pod wzgledem
wyksztatcenia, najwiecej bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogdlnej liczbie
bezrobotnych mieszka w jednostce ,Dabréwka” (66,7%), a brak bezrobotnych z najnizszym
poziomem wyksztatcenia stwierdzono w trzech jednostkach: ,Chwalim”, ,Wojnowo” oraz
»Nowy Jaromierz”.

Z pomocy spofecznej korzystajg osoby z rdéznych przyczyn. Nie kazdy bezrobotny
korzysta ze wsparcia osrodka pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia. W pieciu jednostkach
analitycznych nie zarejestrowano oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia.
Najwiekszy odsetek bezrobotnych korzystajgcych z tego typu wsparcia w ogodlnej liczbie
mieszkancéw odnotowano w jednostkach ,Kargowa 1” (0,9%) oraz ,Kargowa 2” (0,8%).
Szczegotowe dane dotyczgce wszystkich jednostek analitycznych zestawiono w tabeli na
nastepnej stronie.
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Tabela 5 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze bezrobocia

Jednostka
analityczna

wskaznik

Zrédto: opracowanie wiasne.

ALKOHOLIZM

Liczba os6b
bezrobotnych na
100 mieszkancow

standary

0,629
0,720
0,834
0,768
0,182
-1,001
-0,454
1,505
0,062
-1,504
-1,740
0,000

Udziat os6b
dtugotrwale
bezrobotnych w
ogolnej liczbie

bezrobotnych
wskaznik stand'ary
zacja
49,2% 1,180
68,9% 0,127
67,6% 0,192
77,8% -0,351
33,3% 2,031
66,7% 0,244
100,0% -1,543
66,7% 0,244
100,0% -1,543
83,3% -0,649
70,0% 0,066
71,2% 0,000

Udziat osob

bezrobotnych
z wyksztatceniem

podstawowym
w 0gdlnej liczbie

bezrobotnych

wskaznik stand'ary

28,0% -0,243
11,5% 0,620
20,6% 0,145
0,0% 1,217
66,7% -2,254
37,0% -0,711
30,0% -0,345
0,0% 1,217
0,0% 1,217
33,3% -0,518
30,0% -0,345
23,4% 0,000

Odsetek oséb
korzystajgcych

w ogdlnej liczbie
mieszkancow

wskaznik

0,9%
0,8%
0,6%
0,2%
0,0%
0,2%
0,4%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,3%

zacja
-1,968
-1,497
-1,020
0,084
0,853
0,380
-0,242
0,853
0,853
0,853
0,853
0,000

BEZROBOCIE

z pomocy spotecznej
z tytutu bezrobocia

standary

Alkoholizm to termin wieloznaczny, w waskim znaczeniu to choroba alkoholowa, czyli

uzaleznienie od alkoholu etylowego, a w szerokim znaczeniu to nastepstwa nadmiernego

uzywania alkoholu, nie tylko zdrowotne, lecz rowniez spoteczne. Motywy siegania po alkohol

sg bardzo zréznicowane. Zalicza sie do nich m. in. che¢ ucieczki od rzeczywistosci, przyczyny

ceremonialne w zwigzku z zabawa, dla dodania sobie odwagi oraz picie natogowe.

Wedtug Antoniego Kepinskiego 7 mozna wyrdzni¢ kilka styléw korzystania z alkoholu,

w zaleznosci od przyczyn siegania po ten Srodek odurzajgcy:

e ,neurasteniczny” styl picia — by zredukowac zmeczenie i rozdraznienie,

e  kontaktywny” — by utatwic sobie nawigzywanie kontaktéw z innymi,
e dionizyjski” — dla uzyskania stanu oszotomienia i ucieczki od rzeczywistosci,

e heroiczny” — dla osiggniecia poczucia mocy,

e ,samobodjczy”.

Bohdan Woronowicz z kolei wymienia trzy motywy spozywania alkoholu:

7 Maciej Frackowiak, Marek Motyka, Charakterystyka problemdw spotecznych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, Hygeia

Public Health, 2015
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e ucieczkowe” — celem jest zredukowanie napiecia, poprawa nastroju, odprezenie oraz
zapomnienie o ktopotach,

e ,spoteczne” — picie alkoholu w towarzystwie, przy konkretnej okazji, z uprzejmosci;

e _w poszukiwaniu przyjemnosci” — dla waloréow smakowych, czy z przekonania

o pozytywnym oddziatywaniu alkoholu na zdrowie.

Analiza wskaznikowa w aspekcie alkoholizmu przeprowadzona zostata w oparciu
o informacje nt. udziatu osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej dotknietych problemem
alkoholizmu w ogélnej liczbie mieszkancow.

Na podstawie zebranych danych nalezy wyrdznic cztery jednostki, w ktérych udziat oséb
korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w ogdlnej liczbie mieszkancow
osiggnat w 2021 r. zauwazalne wartosci. Sg to jednostki ,, Kargowa 1” (0,1%), ,,Chwalim” (0,7%),
,Karszyn” (0,4%) oraz ,Stary Jaromierz” (1,0%). W pozostatych jednostkach nie zarejestrowano
0sob dotknietych problemem alkoholizmu, ktére korzystatyby z pomocy spotecznej (siedem
jednostek). Szczegétowe dane w odniesieniu do tego obszaru analizy sfery spotecznej
przestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 6 Analiza wskaZnikowa sfery spotecznej w obszarze alkoholizmu

ALKOHOLIZM

Jednostka analityczna Odsetek oséb korzystajacych z pomacy spotecznej dotknietych
problemem alkoholizmu w ogélnej liczbie mieszkaricéw

wskaznik standaryzacja

Zrédto: opracowanie wiasne.
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UBOSTWO

Wystepujgcemu i pogtebiajgcemu sie  zjawisku bezrobocia bardzo czesto
wspottowarzyszy zjawisko ubdstwa, ktére opiera sie na odniesieniu poziomu zaspokojenia
potrzeb o0séb, rodzin, gospodarstw domowych do poziomu ich zaspokojenia przez innych
cztonkdéw spoteczenstwa. Rozumiane jest przede wszystkim jako ograniczenie sSrodkdw do zycia,
a tym samym skutkujgce obnizeniem sie poziomu zycia poza akceptowane w kraju zamieszkania
minimum.

Na terenie Gminy Kargowa funkcjonuje Osrodek Pomocy Spotecznej, zlokalizowany przy
ulicy Rynek 33 w Kargowej, ktore podejmuje dziatania zmierzajgce m.in. do ograniczenia
ubdstwa. Wérdd zadan realizowanych przez te instytucje znajdujg sie m.in. te z zakresu polityki
spotecznej na rzecz rodzin iosob, ktére nie mogg samodzielnie egzystowac, wykorzystujgc
witasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci, aby sprostac¢ trudnej sytuacji, w jakiej sie znalezli. Do
gtéwnych zadan Osrodka nalezy: przyznawanie i wyptacanie swiadczen przewidzianych ustawa
o pomocy spotecznej, ustawg o s$wiadczeniach rodzinnych, ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a takze innych ustaw, realizacja rzgdowych programéw pomocy
spotecznej (ogtoszonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) i gminnych
programow osfonowych. Ponadto do zadan OPS nalezy realizacja programow
wspotfinansowanych ze $rodkdw unijnych oraz realizacja zadan wynikajgcych z przepiséw
prawa.

Swiadczona przez OPS w Kargowej pomoc dla 0séb i rodzin, ktére znajdujg sie
w kryzysowe] sytuacji przybiera formy pieniezne i niepieniezne. Jedng z takich form jest
przyznawanie $wiadczen, w tym m.in.: zasitkéw statych, okresowych, celowych i specjalnych
zasitkdw celowych, a takze innych swiadczen pienieznych. Do niepienieznych form pomocy
zalicza sie: prace socjalng, sktadki na ubezpieczenie, pobyt w Domach Pomocy Spotecznej,
pomoc rzeczowg, sprawienie pogrzebu, interwencje kryzysowg, schronienie, positek oraz
niezbedne ubranie. Osrodek Pomocy Spotecznej zatrudnia réowniez opiekunki, ktére swiadczg
ustugi opiekunicze dla 0sdb starszych i schorowanych.

W 2021 roku Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy 146 mieszkanncom. Powodami
ubiegania sie o pomoc spoteczng najczesciej w Gminie byto: ubdstwo, niepetnosprawnosé,
bezrobocie i dtugotrwata lub ciezka choroba.

Poziom ubdstwa mozna okreslié¢ m.in. za pomocg wskaznika przedstawiajgcego liczbe
beneficjentéw $Srodowiskowej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
W 2021 roku wyniki dla Gminy Kargowa byty nizsze niz wyniki dla powiatu zielonogorskiego
i wojewodztwa lubuskiego. W 2021 roku byty to 354 osoby (na 10 tys. mieszkancow),
w ostatnich latach sytuacja w Gminie ulegta znacznej poprawie. Réwniez sytuacja w powiecie
i wojewddztwie sie poprawia. Szczegdtowe dane przedstawia rysunek na nastepnej stronie.
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Rysunek 8 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie
Kargowa na tle powiatu i wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
W poszczegdlnych jednostkach analitycznych zjawisko ubdstwa zbadano na podstawie
wskaznikow:

e Udziatu oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkancow,

e (Odsetka osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie
mieszkancow,

e Kwoty wyptaconych zasitkéw w przeliczeniu na 100 mieszkancéw,

e Kwoty wyptaconych zasitkéw w przeliczeniu na liczbe oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej,

e Liczby ucznidéw otrzymujgcych stypendium socjalne w przeliczeniu na 100 ucznidw,

e Liczby uczniéw korzystajgcych z positkdw finansowanych przez OPS w przeliczeniu na

100 ucznidw.

W odniesieniu do ogdtu mieszkaricéw Gminy, niewielka liczba oséb korzysta z pomocy
spotecznej — w 2021 r. byto to 146 oséb. Najwiekszy udziat oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej zanotowano w jednostce ,Kargowa 1” (4,0%) i ,Obra Dolna” (3,1%), natomiast
zadnego podopiecznego osrodka pomocy spotecznej nie zarejestrowano w jednostkach
,Dabréwka” i ,,Nowy Jaromierz”. Jezeli scharakteryzowac zbiér oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej wedtug przyczyny, to nalezy wskazaé, ze najwiekszy odsetek (2,5%) o0soéb
korzystajgcych z pomocy spotecznej ztytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie mieszkancow
zanotowano w jednostkach , Karszyn” i ,Stary Jaromierz”.

W ujeciu ekonomicznym, najwyzszy poziom pomocy finansowej ujetej w kwotach
wyptaconych zasitkdw w przeliczeniu na 100 mieszkafcéw zarejestrowano w jednostce
,Kargowa 1” i byto to 6 571,43 zt. Najnizszg warto$¢ odnotowano w jednostce ,Wojnowo”
(917,87 zt/100 mieszkancdw). Natomiast w jednostkach: , Dgbréwka” oraz ,Stary Jaromierz”
wsparcie finansowe nie byto stosowane. Z kolei, przeliczajgc kwote wyptaconych zasitkéw na
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liczbe osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej to najwyzsze wartosci obserwuje sie
w jednostce ,,Chwalim” — 2 406,33 zt.

Jedng z form pomocy sg stypendia socjalne dla ucznidéw z najubozszych rodzin. Analize
przeprowadzono za pomocg wskaZznika obrazujgcego liczbe ucznidw otrzymujgcych
stypendium socjalne w przeliczeniu na 100 uczniow. Najwyzsza wartos¢ wskaznika (25/100
uczniow) wystepuje w jednostce ,Obra Dolna”. W pieciu jednostkach nie odnotowano uczniow
pobierajgcych stypendium socjalne.

Ostatnig grupg wskaznikdw mierzgcych poziom ubdstwa sg wskazniki informujgce
o liczbie ucznidéw korzystajgcych z positkéw finansowanych przez OPS. Program oferujgcy
dzieciom positki w szkole dotyczyt ucznidw z szesciu jednostek. Najwiecej uczniow
korzystajgcych z positkdéw w przeliczeniu na 100 uczniéw odnotowano w jednostce ,Chwalim”.

Szczegdtowe zestawienie wynikdw przedstawiono w tabeli na nastepnej stronie.




Tabela 7 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze ubdstwa

Jednostka
analityczna

wskaznik

Zrédto: opracowanie wtasne.

Udziat oséb
korzystajacych z
pomocy spotecznej w
ogolnej liczbie
mieszkancéw

standaryz
acja
-1,715
0,035
-0,007
-0,206
1,733
0,145
-0,414
0,475
1,733
-0,959
-0,820

0,000

Odsetek oséb
korzystajacych z
pomocy spotecznej z
tytutu ubdstwa w
ogoélnej liczbie
mieszkancow

wskaznik
1,8%
0,6%
0,4%
1,7%
0,0%
1,2%
2,5%
0,5%
0,0%
0,8%
2,5%

1,1%

standaryz
acja
-0,853
0,597
0,804
-0,750
1,241
-0,157
-1,595
0,687
1,241
0,353
-1,569

0,000

Kwota wyptaconych
zasitkow w
przeliczeniu na 100
mieszkancow

wskaznik

6571,43
2 033,96
2416,23
5373,95
0,00
2514,48
4 056,89
917,87
0,00
1395,35
3231,37

2 591,96

standary
zacja

-1,986
0,279
0,088
-1,389
1,294
0,039
-0,731
0,836
1,294
0,597
-0,319

0,000

UBOSTWO

Liczba uczniéw
korzystajacych z
positkow
finansowanych przez
OPS w przeliczeniu na

Kwota wyptaconych Liczba uczniéow

zasitkow w otrzymujacych
przeliczeniu na liczbe stypendium socjalne
0s8b korzystajacychz  w przeliczeniu na 100

pomocy spotecznej uczniéw 100 uczniow
wskaznik standgryz wskaznik standgryz wskaznik stand.aryza

acja acja Cja
1654,43 -0,867 0,39 0,515 9,01 -0,982
1 039,66 0,009 1,03 0,425 7,23 -0,576
1 205,43 -0,227 8,33 -0,593 7,50 -0,638
2 406,33 -1,938 0,00 0,569 11,11 -1,460
0,00 1,489 0,00 0,569 0,00 1,070
1374,58 -0,468 4,26 -0,024 8,51 -0,868
1 640,14 -0,847 5,88 -0,251 0,00 1,070
633,33 0,587 0,00 0,569 0,00 1,070
0,00 1,489 0,00 0,569 0,00 1,070
450,00 0,848 25,00 -2,918 8,33 -0,827
1 098,67 -0,075 0,00 0,569 0,00 1,070
1 045,69 0,000 4,08 0,000 4,70 0,000
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PRZESTEPCZOSC
Przestepczo$¢ rozumie sie jako wszelkiego rodzaju czyny okreslone przez prawo jako
zachowania niezgodne z normg prawng, popetnione na danym terenie w okreslonym czasie.
Do ograniczania przestepczosci stuzg m.in. takie dziatania jak: prowadzenie profilaktyki
kryminalistycznej, racjonalna polityka karna, kontrola spoteczna, wspotpraca spotecznosci
lokalnych z odpowiednimi stuzbami i wptyw wychowawczy.
Nad bezpieczenstwem mieszkancow Gminy Kargowa czuwajg funkcjonariusze
z Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Goérze poprzez posterunek policji w Kargowej
zlokalizowany przy ulicy Rynek 33. W Posterunku Policji w Kargowej petnione sg dyzury w kazdy
roboczy poniedziatek w godzinach 10.00-14.00 oraz w kazdy roboczy czwartek w godzinach
15.00-17.00.
Analize wskaznikowg w obszarze przestepczosci zbadano na podstawie:
e Liczby stwierdzonych przestepstw na 1 000 mieszkancéw,
e Liczby stwierdzonych przestepstw i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi
i przestepstwami gospodarczymi) w tym czyny karalne nieletnich na 1 000
mieszkancow,

e Liczby osdb objetych procedurg ,Niebieskiej Karty” w przeliczeniu na 100 mieszkancow.

Z przeprowadzonej analizy wskaznikowej wynika, iz najwiecej przestepstw
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow zanotowano w jednostce ,Wojnowo” — 19,32
przestepstwa. Wyniki w tej jednostce zdecydowanie odbiegajg od pozostatych. W tym samym
okresie nie odnotowano zadnego przestepstwa w czterech jednostkach tj.: ,Dabréwka”, ,,Nowy
Jaromierz”, ,Obra Dolna” i ,Stary Jaromierz”, a w pozostatych liczba przypadkéw nie
przekroczyta 8 na 1 000 mieszkancow. Z kolei wskaznik liczby stwierdzonych przestepstw
i wykroczen (poza zdarzeniami drogowymi i przestepstwami gospodarczymi) w tym czynow
karalnych nieletnich na 1 000 mieszkanicow, wskazat szczegdlne nagromadzenie negatywnego
zjawiska w jednostkach ,,Smolno Wielkie” (73,17 przypadkdéw), ,,Chwalim” (44,67), , Wojnowo”
(38,65) oraz ,Kargowa 2” (36,04). W jednostkach ,Nowy Jaromierz” i ,Obra Dolna” nie
odnotowano zadnych przypadkdéw przestepstw i wykroczen.

W wiekszosci jednostek nie byto oséb objetych procedurg ,niebieskiej karty”. Na tym
tle negatywnie wyrdzniajg sie dwa obszary , Kargowa 1” i ,, Kargowa 3” (odpowiednio 0,13 i 0,06
przypadkdw na 100 mieszkancédw). W pozostatych przypadkach nie odnotowano oséb objetych
procedurg ,niebieskiej karty”. Szczegdétowe dane analizy wskaznikowej w obszarze
przestepczosci przedstawia tabela na nastepnej stronie.
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Tabela 8 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze przestepczosci

PRZESTEPCZOSC

Liczba stwierdzonych
przestepstw i wykroczen

. . (poza zdarzeniami Liczba oséb objetych
Liczba stwierdzonych .. T
Jednostka drogowymi i procedurg "Niebieskiej
. przestepstw na 1000 . " . .
analityczna ) . . przestepstwami Karty" w przeliczeniu na
mieszkancow . . Ros
gospodarczymi) w tym 100 mieszkancéw

czyny karalne nieletnich na
1000 mieszkancow
standaryzacj . standaryzacj
ary ) wskaznik a yzad

3,02 0,224 19,69 0,198 0,13 2,795
7,86 0,679 36,04 0,571 0,00 0,443
3,18 0,194 9,86 0,660 0,06 1,192
4,96 0,138 44,67 0,977 0,00 0,443
0,00 0,788 19,05 0,228 0,00 0,443
4,57 10,065 73,17 2,317 0,00 0,443
3,53 0,129 7,07 0,792 0,00 0,443
19,32 2,816 38,65 0,694 0,00 0,443
0,00 0,788 0,00 1,124 0,00 0,443
0,00 0,788 0,00 1,124 0,00 0,443
0,00 0,788 14,71 0,432 0,00 0,443
4,22 0,000 23,90 0,000 0,02 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne.

standaryzacj

wskaznik wskaznik

OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI
Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami, za osobe ze szczegdlnymi potrzebami uznaje sie osobe, ktoéra
ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci,
w ktérych sie znajduje, musi podjgé¢ dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe $rodki
w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczyé w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci
z innymi osobami. Osoby ze szczegdlnymi potrzebami, rozumiane zgodnie z zakresem
dostepnosci, zdefiniowanym w Programie rzgdowym Dostepnos¢ Plus 2018-2025, to miedzy
innymi:
e o0soby na wodzkach inwalidzkich, poruszajgce sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci
poruszania sie,
e o0soby niewidome i stabowidzace,
e 0soby z niepetnosprawnoscig stuchu,
e osoby gtuchoniewidome,
e 0soby z niepetnosprawnoscig psychiczng i intelektualng,
e 0soby starsze i ostabione chorobami,
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e kobiety w cigzy,

e 0soby z matymi dzie¢mi, w tym z wdzkami dzieciecymi,

e o0soby majgce trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem

jezyka pisanego albo mdéwionego),

e 0soby o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci),

e osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem, towarem.
Obszar dotyczgcy problemdéw oséb ze specjalnymi potrzebami przeanalizowano w oparciu
0 nastepujgce wskazniki:

e (QOdsetka o0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci

w ogdlnej liczbie mieszkancow,

e (Odsetka oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby w ogdlnej liczbie mieszkancow.

W skali catej Gminy korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
byto w 2021 roku 43 osdéb. Najwiekszy odsetek osdb korzystajgcych z pomocy zanotowano
w jednostkach ,Stary Jaromierz” i ,Obra Dolna” (kolejno 2,0% i 1,6% ogdlnej liczby
mieszkancow). W dwodch jednostkach do osrodka pomocy spotecznej o pomoc z tytutu
niepetnosprawnosci nie zgtosit sie zaden z mieszkancéw. Mniejsza liczba mieszkancow (28)
zgtosita sie natomiast o pomoc z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Pod tym wzgledem
najwiekszy udziat beneficjentow pochodzi z jednostek ,Stary Jaromierz” (2,0%) i ,Karszyn”
(1,1%). W czterech jednostkach nie zanotowano oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
z tytutu dfugotrwatej lub ciezkiej choroby. Szczegétowa analiza wskaznikowa dotyczaca
wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata w tabeli ponize;j.

Tabela 9 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze oséb ze szczegdlnymi potrzebami

OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI

Odsetek oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby w ogdlnej liczbie
mieszkancow

Odsetek osdb korzystajacych z pomocy
spotfecznej z tytutu niepetnosprawnosci
w 0gdlInej liczbie mieszkaricéw

Jednostka analityczna

wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja

1,2% 0,886 0,7% 0,458
0,8% 0,110 0,2% 0,428
0,5% 0,356 0,2% 0,486
0,5% 0,325 0,7% 10,460
0,0% 1,149 0,0% 0,812
0,3% 0,643 0,3% 0,291
0,4% 0,562 1,1% 10,999
0,5% 0,347 0,0% 0,812
0,0% 1,149 0,0% 0,812
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Obra Dolna 1,6% -1,426 0,0% 0,812
Stary Jaromierz 2,0% -2,108 2,0% -2,538
Srednia 0,7% 0,000 0,5% 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne.

KAPITAt SPOLECZNY

Sytuacje demograficzng w skali catej Gminy opisano w czesci poswieconej
wewnetrznym uwarunkowaniom rozwoju. Analiza danych na poziomie jednostek analitycznych
wykazuje duze wewnetrzne zréznicowanie w tym zakresie. Zjawiska zwigzane ze zmianami
liczby ludnosci w Gminie Kargowa, w podziale na jednostki analityczne, przeanalizowano za
pomocy nastepujacych wskaznikow:

e Udziatu 0sob w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,
e Udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci,

e Udziatu dzieci w wieku 0-3 lat w ogdlnej liczbie mieszkacow,

e Udziatu dzieci w wieku 3-6 lat w ogdlnej liczbie mieszkarcow,

e Dynamiki zmiany liczby mieszkancéw 2021/2015.

Poréwnanie danych o liczbie mieszkancéw w poszczegdlnych jednostkach analitycznych
na koniec 2021 i 2015 roku wskazuje na duze wewnetrzne zrdznicowanie. Co wiecej, na
podstawie pozyskanych danych mozna wyrdzni¢ grupy jednostek analitycznych zyskujgcych
i tracgcych mieszkancéw. Do grona jednostek, ktore pomiedzy 2015 i 2021 rokiem zyskaty
nowych mieszkancow nalezg: ,Kargowa 2”, ,Kargowa 3”, ,Wojnowo”, ,Obra Dolna” i ,Stary
Jaromierz”. W pozostatych jednostkach zaobserwowano zmniejszenie sie populacji. Relatywnie
najwiekszy przyrost liczby mieszkancow zanotowano w jednostce ,Kargowa 2”7 (119,7%
mieszkancéw z 2015 roku). Na drugim biegunie znalazta sie ,Dgbréwka”, dla ktorej liczba
mieszkancoéw w 2021 roku stanowita 87,5% populacji z 2015 roku.

Duze wewnetrzne zréznicowanie obserwuje sie takze w zakresie pozostatych kategorii
danych. Najwiekszy udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
zanotowano w jednostce ,Obra Dolna” (29,5%), a najmniejszy w jednostce ,Kargowa 1”
(16,7%), przy $redniej na poziomie 20,6%. Najwiekszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym
w ogodlnej liczbie ludnosci zanotowano natomiast w jednostce ,Wojnowo” (26,1%),
a najmniejszy w jednostce ,,Nowy Jaromierz” (11,9%), przy sredniej na poziomie 17,9%.

Ostatnimi wskaZznikami opisujgcymi kapitat spoteczny jest udziat oséb najmtodszych
w ogolnej liczbie ludnosci. Najwiekszy udziat dzieci do lat 3 (6,2%) w ogdlnej liczbie
mieszkancéw odnotowano w jednostce ,Obra Dolna”, a najmniejszy (1,0%) w jednostce
,Dabréwka”. Z kolei najwiekszy udziat dzieci w wieku 3-6 lat w ogdlnej liczbie mieszkancow
wystgpit w jednostce , Kargowa 2” (5,8%), a najmniejszy w jednostce ,,Nowy Jaromierz” (1,5%).
Kompleksowe dane z omawianego zakresu przedstawiono w tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 10 Analiza wskaznikowa sfery spotecznej w obszarze kapitatu spotecznego

KAPITAt SPOLECZNY

Jednostka Udziat oséb w wieku Udziat oséb w wieku Udziat dzieci w wieku 0-3 Udziat dzieci w wieku 3-6
analityczna przedprodukcyjnym w poprodukcyjnym w ogdlnej lat w ogdlnej liczbie lat w ogdlnej liczbie
ogolnej liczbie ludnosci liczbie ludnosci mieszkancow mieszkancéw

Dynamika zmiany liczby
mieszkaficéw 2021/2015

wskaznik  standaryzacja  wskaznik  standaryzacja wskaznik  standaryzacja  wskaznik  standaryzacja  wskaZnik  standaryzacja
16,7% -1,198 20,9% -0,747 3,4% -0,466 2,8% -0,666 92,1% -0,737
22,5% 0,612 15,4% 0,623 5,1% 0,823 5,8% 2,347 119,7% 2,533
19,1% -0,465 19,0% -0,268 4,1% 0,091 3,5% 0,009 100,1% 0,213
19,9% -0,218 18,6% -0,173 3,7% -0,195 3,2% -0,266 94,4% -0,469
21,0% 0,125 15,2% 0,663 1,0% -2,269 2,9% -0,638 87,5% -1,284
20,3% -0,086 17,4% 0,133 2,9% -0,813 4,0% 0,476 96,0% -0,271
18,4% -0,679 23,3% -1,339 4,2% 0,193 3,5% 0,043 94,0% -0,511
17,9% -0,835 26,1% -2,024 3,4% -0,450 3,9% 0,377 100,5% 0,255
20,9% 0,108 11,9% 1,479 4,5% 0,370 1,5% -2,011 90,5% -0,924
29,5% 2,778 14,0% 0,981 6,2% 1,661 3,9% 0,388 105,7% 0,878
20,1% -0,141 15,2% 0,673 5,4% 1,055 3,4% -0,060 101,0% 0,315

20,6% 0,000 17,9% 0,000 4,0% 0,000 3,5% 0,000 98,3% 0,000
Zrédto: opracowanie wiasne.
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AKTYWNOSC SPOLECZNA

Aktywnosc¢ spoteczna - rozumiana jako praca spoteczna, to uczestnictwo w dziataniach
zbiorowych wykraczajacych poza obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji zawodowych i funkgji
w rodzinie, zmierzajgce do realizacji cenionych wartosci spotecznych. Dziatalno$¢ spoteczna
charakteryzuje sie dobrowolnoscia i samorzutnoscia, bezinteresownoscia materialng
i motywacjami altruistycznymi, jest traktowana jako jeden z przejawdw socjalizacji. Aktywnosc
spoteczna polegajgca na przynaleznosci do réznego typu organizacji spotecznych, udziale
w pracach tych organizacji jest okreslana jako zinstytucjonalizowana aktywnos$¢ spoteczna.®

Aktywnosc¢ spoteczna kreuje i wspiera takze lokalny samorzad, wszak do zadan wtasnych
Gminy nalezg m. in. sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury, kultury
fizycznej i turystyki, a takze wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej, oraz
wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych. W Gminie Kargowa na tym polu
aktywnie dziata Gminne Centrum Kultury. W sktad centrum wchodzi Osrodek Kultury
im. Wilhelma Blanke oraz Mediateka Swiatowid — Biblioteka Publiczna im. Eugeniusza Paukszty.

Dzieki Centrum Kultury mieszkancy Gminy Kargowa mogg zdobywac¢ nowg wiedze
i do$wiadczenie, poszerzac¢ horyzonty i pracowac nad swojg kreatywnoscig. Centrum oferuje
zajecia w podziale na rdézne sekcje (sekcja plastyczna dla dorostych, plastyczna dla dzieci,
taneczna, wokalna, instrumentalna i fotograficzna).

Uczestnictwo mieszkaricow w zyciu publicznym i kulturalnym przejawia sie rowniez
w roznego rodzaju inicjatywach oddolnych, ale takze poprzez zorganizowane grupy spoteczne,
m.in. organizacje pozarzgdowe. Rysunek na nastepnej stronie przedstawia liczbe fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w perspektywie
ostatnich pieciu lat. Zauwazy¢ mozna znacznie wyzszg liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w poréwnaniu do poziomu wojewddztwa
oraz zblizong do wynikéw dla powiatu. Wartos¢ analizowanego wskaznika w 2021 r. dla Gminy
Kargowa wynosita 4,41/1000 mieszkanicow i byta zblizona do wyniku dla powiatu
zielonogdrskiego (4,49). Natomiast wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa lubuskiego byta nizsza
(4,25).

8 Definicja pochodzi z: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html
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Rysunek 9 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wiasne.

W informacji opublikowanej przez Centrum Badar Opinii Spotecznej® podano, ze tgcznie
w organizacjach obywatelskich dziata dwie pigte Polakdw (40%). Blisko jedna siddma badanych
(15%) poswieca czas na prace w jednej tego typu organizacji, niespetna jedna dziesigta (8%) —
w dwodch, a 17% — w trzech lub wiecej. Zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji obywatelskich
wspotwystepuje z wyzszym statusem spoteczno-ekonomicznym. W najwiekszym stopniu
wyrézniajg sie pod tym wzgledem badani z wyzszym wyksztatceniem, kadra kierownicza
i specjalisci, technicy i $redni personel, pracownicy administracyjno-biurowi, uzyskujgcy
najwyzsze dochody w przeliczeniu na osobe w gospodarstwie domowym (3000 zt i wiecej),
a takze mieszkancy najwiekszych miast (500 000 i wiecej ludnosci). Nieco czesciej niz
przecietnie sg to réwniez respondenci majgcy od 35 do 44 lat oraz badani uzyskujgcy wysokie
(od 2000 zt do 2999 zt) i najnizsze (ponizej 1000 zt) dochody per capita. W organizacjach
obywatelskich w wiekszej mierze dziatajg takze badani o pogladach lewicowych, a ponadto
czesciej znajdziemy tam osoby zaangazowane w praktyki religijne — zwfaszcza uczestniczace
w nich kilka razy w tygodniu — niz niepraktykujace lub praktykujgce sporadycznie (kilka razy do
roku).

Do organizacji pozarzadowych na terenie Gminy Kargowa zalicza sie m. in.:
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Regionu Kozta, Kargowski Uniwersytet Trzeciego
Wieku, Lubuski Klub Sportowy ,, Agros”, Centrum Wspierania Rozwoju Spotecznego w Kargowej,
,MUKS Kargowa”, Stowarzyszenie Emerytéw i Rencistow w Kargowej, Miejski Klub Sportowy
,Cargovia”, Uczniowski Klub Sportowy ,Dabrowka, Wojnowo — Perspektywag Turystyczng Ziemi
Kargowskiej — Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Lokalnego, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Wsi Smolno Wielkie, Stowarzyszenie Serce Kargowej, Koto Gospodyn Wiejskich w Kargowej
,Lubuszanki” oraz trzy jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (zlokalizowane w miejscowosciach
Kargowa, Smolno Wielkie i Stary Jaromierz).

9 Komunikat z badan nr 41/2022, marzec 2022, CBOS
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Analize wskaznikowg z zakresu aktywnosci mieszkancéw na rzecz lokalnej spotecznosci
oraz promocji jednostki i kultywowaniu jej tradycji opracowano na podstawie liczby fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 100 mieszkancow, a takze na
podstawie frekwencji w ostatnich wyborach samorzadowych w | turze.

Najwyzszg wartoscig wskaznika liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
na 100 mieszkancow legitymuje sie jednostka analityczna ,Wojnowo” (2,42) i ,Stary Jaromierz”
(0,98). W trzech jednostkach tj. ,Dagbréwka”, ,Nowy Jaromierz” i ,,Obra Dolna” brak jest takich
podmiotow.

Waznym aspektem zycia publicznego jest gtosowanie w wyborach, od wynikow ktérych
ksztattowana jest polityka i rozwdj jednostek samorzadowych oraz kraju. Analizowanym
wskaznikiem z tego zakresu jest frekwencja w ostatnich wyborach samorzgdowych podczas
| tury. Najnizsza wartosc tego wskaznika wystgpita w jednostkach ,,Dgbrowka” oraz ,Karszyn”
i wyniosta 51,4%. Z kolei najwyzszg wartos$¢ (59,82%) odnotowano w jednostce analitycznej
»Chwalim”. Szczegbétowg analize wskaznikowag w obszarze aktywnosci spotecznej przedstawia
tabela ponize;.

Tabela 11 Analiza wskaZnikowa sfery spotecznej w obszarze poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym

POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU PUBLICZNYM

Jednostka

: Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji Frekwencja w ostatnich wyborach
analityczna spotecznych na 100 mieszkancéw samorzadowych (I tura)
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja

0,65 0,202 0,59 1,26
0,13 0,568 0,58 0,945
0,25 0,385 0,54 0,389
0,25 0,394 0,60 1,687
0,00 0,764 0,51 1,267
0,61 0,144 0,54 0,367
0,35 0,237 0,51 1,267
2,42 2,832 0,58 1,137
0,00 0,764 0,53 10,568
0,00 0,764 0,53 0,568
0,98 0,696 0,53 0,568
0,51 0,000 0,55 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne

39



4.2 Sfera gospodarcza

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2021 roku na obszarze Gminy
Kargowa zarejestrowanych byto 708 podmiotdw gospodarczych, co stanowito 8,4% liczby
zarejestrowanych podmiotéw z catego powiatu zielonogdrskiego. Analiza obszaréw dziatalnosci
przedsiebiorstw na podstawie PKD wskazuje, ze najwiecej firm w 2021 r. prowadzito dziatalnos¢
w sekcji handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle
— 183 oraz sekcji budownictwo — 161. Pozostate sekcje wyrdzniajgce sie liczebnoscig na tle
reszty to: przetworstwo przemystowe — 61, pozostata dziatalnosé ustugowa — 54, dziatalnosé
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci — 53, transport i gospodarka magazynowa — 34,
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 30, rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo — 23 oraz dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca —
21.

Analizujgc sytuacje gospodarczg Gminy Kargowa obrazowang przez wskaznik liczby
podmiotow gospodarczych wpisanych do REGON w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow, zwraca
uwage jego nizsza warto$¢ od danych dla wojewddztwa lubuskiego oraz wyzsza niz dla powiatu
zielonogodrskiego. W Gminie Kargowa w 2021 roku na 1 000 mieszkancow przypadato 120
podmiotow gospodarczych, podczas gdy w powiecie zielonogdrskim byto to 112 podmiotdw,
a w wojewddztwie lubuskim 127.
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Rysunek 10 Podmioty gospodarcze wpisane do REGON na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS.

Sfera gospodarcza na terenie Gminy Kargowa zbadana zostata za pomocg wskaznikow takich
jak:
e Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych ogdtem na 100 mieszkancow,
e Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2021 roku na 100 mieszkancow,
e Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2021 roku w stosunku do
podmiotow gospodarczych ogdtem,
e Liczba wyrejestrowanych podmiotdéw gospodarczych w 2021 roku na 100 mieszkancow.
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Najwiece] zarejestrowanych podmiotdow gospodarczych ogdtem w przeliczeniu na 100
mieszkancéw na koniec 2021 roku przypadato w jednostce ,, Wojnowo” (10,63/100), natomiast
najmniej zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych stwierdzono w jednostce ,Obra Dolna”
(0,78/100).

Z kolei najwiecej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w 2021 roku
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw stwierdzono w jednostce ,Stary Jaromierz” (1,47/100).
W jednostkach ,Dabréwka”, ,,Karszyn”, ,Wojnowo”, ,Nowy Jaromierz” oraz ,,Obra Dolna” nie
zarejestrowano nowych podmiotéow w 2021 roku. Odnoszgc dane o nowych podmiotach do
0gotu podmiotdw gospodarczych funkcjonujgcych w danych jednostkach najwyzsze wartosci
wskaznika odnotowano w jednostce ,Stary Jaromierz” (16,7%).

Najwiecej wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2021 roku w przeliczeniu na
100 mieszkancéw stwierdzono w jednostce ,Dgbrowka” (0,95/100). Pozostate jednostki,
w ktérych wystgpito to negatywne zjawisko to: ,,Kargowa 1”7, , Kargowa 2”, , Kargowa 3”,
,,Smolno  Wielkie”, ,Karszyn” i ,,Wojnowo”. W czterech jednostkach analitycznych nie
odnotowano takich zdarzen. Szczegétowe dane dotyczgce wszystkich jednostek analitycznych
przedstawia tabela ponize;.

Tabela 12 Analiza wskaznikowa sfery gospodarczej

AKTYWNOSC GOSPODARCZA

Liczba
Liczba Liczba zarejestr(.)wzimych Liczba
. . podmiotow .
zarejestrowanych zarejestrowanych wyrejestrowanych
. . . gospodarczych w . .
Jednostka podmiotéw podmiotéw 2021 roku w podmiotéw
analityczna gospodarczych gospodarczych w Sotinkiido gospodarczych w
ogodtem na 100 2021 roku na 100 . 2021 roku na 100
. Y . . . podmiotow . . .
mieszkarncow mieszkancow mieszkancow
gospodarczych
ogotem
wskaznik stanc{ary wskaznik stanc{ary wskaznik stanc{ary wskaznik stand.ary
acja zacja zacja zacja

815 0617 062 0592  7,7% 0616 039  -0217
743 0392 058 0493  7,8% 0646 042  -0308
910 0918 064 0621  7,0% 048 035  -0,072
769 0474 025  -0268  32% 0253 000 1,088
095  -1652 000  -0836  00% 0886 095  -2,068
625 0019 046 0211  73% 0550 030 0078
53 0280 000  -083  00% 086 071  -1,254
1063 1400 000  -0836  00%  -088 048  -0513
299 -1011 000  -083  00% 086 000 1,088
078  -1,708 000  -083%  00% 088 000 1,088
882 0831 147 2532  167% 2383 000 1,088
619 0000 037 0000  45% 0000 033 0000

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.3 Sfera srodowiskowa

Wedtug ustawy o rewitalizacji szczegdlnymi zjawiskami kryzysowymi, wystepujgcymi
w sferze srodowiskowej sg przekroczone standardy jakosci srodowiska oraz obecnos$é odpadow
stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska.

Sfera srodowiskowa na terenie Gminy Kargowa przeanalizowana zostata za pomocg
wskaznikéw z grup pokrycia azbestem, jakosci powietrza i natezenia ruchu drogowego:

e Liczby budynkéw mieszkalnych pokrytych ptytami azbestowocementowymi w ogolnej
liczbie budynkow mieszkalnych,

e Powierzchnia materiatéw zawierajgcych azbest na 100 budynkodw,

e Liczby indywidualnych Zrédet ciepta na paliwa state (wegiel, miat, ekogroszek) na 100
mieszkancow,

e Liczby stwierdzonych zdarzen drogowych na 100 mieszkancow.

Przyktadem zjawiska kryzysowego, wystepujgcego w sferze srodowiskowej, na terenie
Gminy jest wystepowanie wyrobow azbestowych. Azbest stanowi wystepujacy w przyrodzie
minerat odporny na dziatanie mrozu, wysokich temperatur, substancji chemicznych i jest
odporny na rozcigganie. Sktada sie on z wtdkien — uwodnionych krzemiandw magnezu, zelaza,
wapnia i sodu. Wyroby azbestowe przede wszystkim wykorzystywano w budownictwie jako
pokrycia dachowe, ostony elewacyjne s$cian, przewody kominowe, rury wodociggowe
i kanalizacyjne oraz elementy izolacyjne. Wtdkna azbestowe wnikajg bezposrednio do
organizmu cztowieka poprzez uktad oddechowy, gromadza sie i zalegajg w ptucach. Azbest
w niewielkim stopniu wchtaniany jest takze przez skore.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1272/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin,
azbest zostat zaklasyfikowany jako substancja rakotwdrcza kategorii 1A. Jest to substancja
szczegdlnie niebezpieczna, stanowigca powazne zagrozenie zdrowia w nastepstwie narazenia
na dtugotrwate oddziatywanie na drogi oddechowe.

Najwiekszy problem z obecnoscig w przestrzeni mieszkalnej materiatdw zawierajgcych
azbest cechuje jednostki ,Nowy Jaromierz” oraz ,Stary lJaromierz”. Liczba budynkdéw
mieszkalnych, ktére w dalszym ciggu posiadajg pokrycie dachu materiatami zawierajgcymi
azbest wynosi odpowiednio 41,2% i 40,6%. Najmniejszy udziat cechuje jednostke ,Kargowa 2”.
Z kolei przeliczajgc powierzchnie materiatow zawierajgcych azbest na 100 budynkéw ogdétem
najwieksze wartosci otrzymuje jednostka ,Nowy Jaromierz” (4 138,96 m?). W najlepszej sytuacji
sg mieszkancy jednostki ,,Kargowa 2”, gdzie wskaznik ten wynosi 138,23 m?.

Kolejnym waznym dla zdrowia ludzi czynnikiem analizowanym w sferze srodowiskowe;j
jest jakos¢ powietrza. Emisja zanieczyszczenn powietrza w Polsce wynika w znacznej mierze
z ogrzewania domow za pomocg wegla i innych paliw statych, czesto w piecach niespetniajgcych
zadnych standardéw emisyjnych. Jest to tzw. niska emisja powierzchniowa, czyli emisja pytéw
i szkodliwych gazow na wysokosci do 40 m, do ktdrej poza piecami przyczyniajg sie pojazdy
silnikowe (emisja komunikacyjna) oraz emisja przemystowa. Do produktéw spalania
wptywajgcych na wystepowanie niskiej emisji zaliczy¢ mozna gazy: dwutlenek wegla CO,, tlenek
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wegla CO, dwutlenek siarki SO, tlenki azotu NOx, wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne, np. benzo(a)piren oraz dioksyny, a takze metale ciezkie (otéw, arsen, nikiel, kadm)
i pyty zawieszone PM10, PM2,5. Drugg grupg danych w sferze Srodowiskowej sg dane odnosnie
liczby indywidualnych Zrédet ciepta na paliwa state jakie przypadajg na 100 mieszkancow.
Wsrod jednostek analitycznych Gminy Kargowa najwyzsze wartosci wskaznika przypadajg na
jednostke ,,Dgbréwka” (19,05). Najlepszg sytuacje odnotowuje sie w jednostce ,Obra Dolna”,
dla ktérej opisywany wskaznik osigga wartos¢ 4,65 (zrddet ciepta na paliwo state na 100
mieszkancow).

Ostatnimi parametrami analizowanymi w sferze srodowiskowej sg dane odnosnie liczby
stwierdzonych zdarzen drogowych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. Informujg one
posrednio o stopniu natezenia ruchu drogowego, a przy tym poziomu hatasu i emisji spalin do
atmosfery. Najwyzsze natezenie zdarzen drogowych w 2021 r. zanotowano w jednostce ,,Nowy
Jaromierz” (4,48 zdarzen). W jednostkach ,Karszyn” i ,Obra Dolna” takich zdarzen
w analizowanym roku nie zarejestrowano. W pozostatych jednostkach stanowito to ponizej
2 zdarzen na 100 mieszkancéw. Szczegdtowe dane dotyczgce wszystkich jednostek

analitycznych przedstawia tabela na nastepnej stronie.




Tabela 13 Analiza wskaznikowa sfery Srodowiskowej

POKRYCIE AZBESTEM JAKOSC POWIETRZA NATEZENIE RUCHU DROGOWEGO

Liczba budynkdéw mieszkalnych

Jednostka e - PoIWIe.rzchnla materiatéw Liczba lndledualnych z.rode{ICIepia e e e e
analitvczna 8 . i zawierajacych azbest na 100 na paliwa state (wegiel, miat, . .
ty azbestowocementowymi w ogdlnej , - . drogowych na 100 mieszkancéw
. . . budynkdéw ekogroszek) na 100 mieszkaricéw
liczbie budynkéw mieszkalnych
wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja wskaznik standaryzacja

4,1% 1,075 191,40 0,813 5,88 1,223 0,66 0,297
3,4% 1,130 138,23 0,858 8,72 0,553 0,49 0,433
12,5% 0,423 529,45 0,529 9,99 0,255 0,25 0,622
10,4% 0,587 556,28 0,506 15,38 -1,018 0,25 0,627
20,0% -0,162 400,00 0,638 19,05 -1,882 1,90 -0,718
14,1% 0,297 737,18 0,354 12,96 -0,445 0,76 0,210
19,5% -0,126 1067,21 0,076 13,78 -0,639 0,00 0,829
4,8% 1,024 922,98 0,197 9,18 0,446 0,97 0,044
41,2% -1,813 4 138,96 -2,510 7,46 0,851 4,48 -2,807
26,5% -0,666 1135,45 0,018 4,65 1,514 0,00 0,829
40,6% -1,770 2914,11 -1,479 14,71 -0,858 1,47 -0,365
17,9% 0,000 1157,39 0,000 11,07 0,000 1,02 0,000

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4.4 Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Gmina Kargowa jest gming miejsko-wiejska. Najwiekszym osrodkiem Gminy jest Miasto
Kargowa, liczace 3 693 mieszkancéw (stan na koniec 2021 r. wg danych Urzedu Miejskiego w
Kargowej). Zamieszkuje je 65% mieszkancoéw Gminy. Kargowa jest siedzibg wtadz gminnych,
jednostek organizacyjnych (np. Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespdt Szkolno-Przedszkolny).
Odznacza sie ona réwniez wysokg koncentracjg zabudowy z funkcjami mieszkaniowymi,
ustugowymi, handlowymi, przemystowymi, administracyjnymi oraz spoteczno-kulturowymi.
Oprdécz Miasta Kargowa na sie¢ osadniczg Gminy sktada sie 9 sotectw.

Sfera funkcjonalno-przestrzenna to réowniez ogdlnodostepne tereny zieleni i obiekty
infrastruktury publicznej, do ktérej mieszkancy majg bezposredni dostep. Obiekty
infrastruktury sportowej, a tym takze place zabaw umozliwiajg mieszkaricom jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzenie aktywnego trybu zycia juz od najmtodszych lat.
Aktywnos¢ fizyczna przektadajgca sie na sprawnosc psychofizyczng prowadzi do ksztattowania
wsrod mieszkancow postaw prozdrowotnych, co w konsekwencji zmniejsza niebezpieczenstwo
zapadania na niektére choroby cywilizacyjne.

Zgodnie z ustawq o rewitalizacji przyktadami zjawisk kryzysowych mogacych wystgpic
w sferze przestrzenno-funkcjonalnej, s3:

e niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zty stan
techniczny,

e brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢,

e niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru,

e niedostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami,

e niski poziom obstugi komunikacyjnej,

e niedobdr lub niska jakos¢ terendw publicznych.

Na podstawie danych obrazujgcych dostep terendw zieleni oraz do okreslonych
obiektow infrastruktury publicznej przeanalizowano sytuacje w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej, s3 to:

e Powierzchnia ogdlnodostepnych terendw zieleni na 100 mieszkarncow,

e Liczba obiektow infrastruktury sportowej na 100 mieszkancow,

e Liczba ogdlnodostepnych placéw zabaw na 100 mieszkancow,

e Liczba centrow aktywnosci mieszkancow na 100 mieszkancéw,

e Liczba placéwek oswiatowych na 100 mieszkancow,

e Udziat sieci wodociggowej wymagajacej modernizacji/remontu/budowy/rozbudowy

w stosunku do istniejgcej lub oczekiwanej dtugosci sieci.

A takze na podstawie danych obrazujgcych dostepnos¢ komunikacyjng, tad przestrzenny
i jakos¢ terendw publicznych:

e Liczba czynnych przystankéw autobusowych na 100 mieszkancow,

e Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na 100 mieszkarncow,

e Liczba wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego na 100 mieszkancow,
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e Liczba punktéw sprzedazy alkoholu na 100 mieszkancow,
e Liczba podmiotéw dziatajagcych w podsekcji 64.92 Z PKD 2007 na 100 mieszkancow,
e Liczba podmiotdw dziatajgcych w podsekcji 95.00Z PKD 2007 na 100 mieszkancow.

Analizy wskaznikowej sfery przestrzenno-funkcjonalnej dokonano z podziatem na kilka
obszaréw: dostepnosci terendw zieleni, dostepnosci infrastruktury publicznej, dostepnosci
komunikacyjnej, tadu przestrzennego i jakosci terendw publicznych. W kazdym z obszaréow
odnotowano negatywne zjawiska. W szesciu jednostkach nie odnotowano ogélnodostepnych
terenéw zieleni. Najwiecej ogdlnodostepnych terendw zieleni w przeliczeniu na 100
mieszkancow znajdowato sie w jednostce , Wojnowo” — 21 835,75 m?, a najmniej w jednostce
,Chwalim” — 49,63 m?. Pod wzgledem dostepnosci do obiektéw infrastruktury sportowe;
mierzonej liczbg tych obiektow na 100 mieszkancow, najlepiej wyposazonymi jednostkami
w Gminie s3: ,,Nowy Jaromierz” i ,Wojnowo”. W tych przypadkach zarejestrowano wartosci
kolejno 1,49 i 1,45. Najmniej obiektdw infrastruktury sportowej przypada na 100 mieszkancow
w jednostce ,Chwalim” — 0,25. Ogdlnodostepne place zabaw wystepujg w czterech
jednostkach, tj.: , Kargowa 1”, ,Kargowa 2”, ,Kargowa 3” i ,Smolno Wielkie”. W odniesieniu do
liczby mieszkancéw najlepiej wypadajg jednostki ,Kargowa 1” oraz ,Smolno Wielkie”, dla
ktérych wartos¢ wskaznika wynosi 0,15 na 100 mieszkancow.

Waznym skfadnikiem infrastruktury publicznej sg obiekty aktywnosci mieszkancow
rozumiane jako Swietlice, domy kultury, biblioteki, remizy itp. Na terenie Gminy znajduje sie 15
obiektéw petnigcych takie funkcje i w wiekszosci jednostek znajduje sie co najmniej jeden
z nich. Najwiekszg liczbg takich obiektow w przeliczeniu na 100 mieszkancow charakteryzuje sie
jednostka ,Nowy Jaromierz”.

W zakresie wskaznika liczby placéwek oswiatowych na 100 mieszkaricow wartosci
odnotowano tylko w trzech jednostkach: ,Kargowa 1”7, ,Kargowa 2” i ,Smolno Wielkie”. Wynika
to z faktu funkcjonowania jednej placowki szkolno-przedszkolnej w Kargowej oraz oddziatu
przedszkolnego w miejscowosci Smolno Wielkie.

Ostatnimi wskaZnikami opisujgcymi dostepnosc do infrastruktury publicznej jest udziat
sieci wodociggowej wymagajgcej modernizacji/remontu/budowy /rozbudowy w stosunku do
istniejgcej lub oczekiwanej dtugosci odpowiedniej sieci. Z analizy zebranych danych wyptywa
whniosek, iz na obszarze czterech jednostek tj. ,Kargowa 1”, ,Kargowa 2”, ,Kargowa 3” oraz
»,Smolno Wielkie” zidentyfikowane sg potrzeby w zakresie modernizacji, remontu, rozbudowy
lub budowy nowej sieci wodociggowej. Szczegdtowa analiza wskaZnikowa dotyczgca wszystkich
jednostek analitycznych przedstawiona zostata w tabeli na nastepnej stronie.
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Tabela 14 Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalnej w obszarach dostepnosci terendw zieleni i dostepnosci infrastruktury publicznej

Jednostka
analityczna

1533,44
21 835,75
252087

Zrédto: opracowanie wtasne.

DOSTEPNOSC
TERENOW ZIELENI

Powierzchnia
ogdlnodostepnych
terendw zieleni na 100
mieszkaricow

standaryz
acja
-0,253

wskaznik

-0,156
-0,127
-0,367
-0,375
-0,375
-0,375
3,150
-0,375
-0,375
-0,375

0,000

Liczba obiektow
infrastruktury
sportowej (boiska,
place zabaw, sitownie
zewnetrzne, place
sportowe, orliki, sale
gimnastyczne, hale
widowiskowe, baseny

itp.) na 100
mieszkancow
wskaznik stan(:!aryz
acja
0,49 -0,644
0,50 -0,640
0,35 -1,012
0,25 -1,272
0,95 0,523
0,76 0,039
0,71 -0,103
1,45 1,790
1,49 1,900
0,78 0,072
0,49 -0,655
0,75 0,000

DOSTEPNOSC INFRASTRUKTURY PUBLICZNE!

Liczba
ogdlnodostepnych
placéw zabaw (bez
szkolnych) na 100

mieszkancéw

wskaznik
0,15
0,11
0,13
0,00
0,00
0,15
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,05

standaryz
acja
1,540
0,952
1,178
-0,747
-0,747
1,559
-0,747
-0,747
-0,747
-0,747
-0,747

0,000

Liczba centréw
aktywnosci
mieszkancow
(Swietlice, domy
kultury, biblioteki, filie,
remizy, itp.) na 100
mieszkancow

wskaznik stan(:!aryz
acja
0,19 -0,858
0,00 -1,294
0,00 -1,294
0,50 -0,151
0,95 0,899
0,46 -0,241
0,35 -0,480
0,48 -0,181
1,49 2,143
0,78 0,491
0,98 0,964
0,56 0,000

Liczba placowek
oswiatowych (szkét,
przedszkoli wraz z
filiami) na 100
mieszkancow

wskaznik
0,18
0,04
0,00
0,00
0,00
0,15
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,03

standaryz
acja
2,274
0,066
-0,529
-0,529
-0,529
1,893
-0,529
-0,529
-0,529
-0,529
-0,529

0,000

Udziat sieci
wodociggowej
wymagajacej
modernizacji/remontu
/budowy/rozbudowy
w stosunku do
istniejgcej lub
oczekiwanej dtugosci

sieci
wskaznik stand.aryz
acja
7,2% -2,037
6,8% -1,892
3,2% -0,537
0,0% 0,652
0,0% 0,652
2,0% -0,096
0,0% 0,652
0,0% 0,652
0,0% 0,652
0,0% 0,652
0,0% 0,652
1,7% 0,000
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Dodatkowe Swiatto na stan sfery przestrzenno-funkcjonalnej w Gminie rzucajg wyniki
wskaznika ,liczby czynnych przystankéw autobusowych na 100 mieszkancow”, dwa wskazniki
grupy tadu przestrzennego informujgce o liczbach wydanych decyzji o warunkach zabudowy
oraz decyzji o lokalizacji celu publicznego na 100 mieszkarcéw. Ponadto przedstawiono trzy
wskazniki z grupy jakosci terendw publicznych informujgce o liczbie punktéw sprzedazy
alkoholu oraz liczbie podmiotéw dziatajgcych w podsekcjach 64.92.7 (do ktérych nalezg m.in.
lombardy i podmioty oferujgce pozyczki poza systemem bankowym), oraz 92.00.Z (do ktdérych
zalicza sie m.in. kasyna i zaktady bukmacherskie).

Najwiekszg dostepnoscia komunikacyjng, mierzong liczbg czynnych przystankow
autobusowych na 100 mieszkancow legitymujg sie jednostki ,Obra Dolna” (1,55/100), ,Stary
Jaromierz” (1,47/100) i ,,Wojnowo” (1,45/100). Jedynie na terenie jednostki ,Nowy Jaromierz”
nie znajdujg sie czynne przystanki autobusowe.

Najwiecej decyzji o warunkach zabudowy wydano w jednostce ,Kargowa 3”, a decyzji
o lokalizacji celu publicznego w jednostce ,, Kargowa 1”. W jednostce ,Karszyn” nie odnotowano
wydanych decyzji o warunkach zabudowy. Z kolei w jednostkach ,Nowy Jaromierz” i ,Obra
Dolna” nie wydano decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. W przeliczeniu na 100
mieszkancéw, najwiecej decyzji o warunkach zabudowy odnotowuje sie w jednostce ,Nowy
Jaromierz” (5,97/100), a najwiecej decyzji celu publicznego w jednostce ,,Wojnowo” (2,90/100).
Polityka przestrzenna oparta o wydawanie decyzji o warunkach zabudowy przyczynia sie do
dezintegracji w procesie ksztattowania fadu przestrzennego. Zdarza sie, ze decyzje te pomijajg
zapisy studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, a nawet
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (uchwalonych po wydaniu decyzji).

Pod wzgledem dostepnosci do punktéw sprzedazy alkoholu na tle Gminy wyrdznia sie
jednostka ,Wojnowo”. W wymienionym przypadku na 100 mieszkancéw przypada 2,42
punktéw sprzedazy alkoholu. Ponadto punkty sprzedazy alkoholu wystepujg w obszarze
jednostek ,Kargowa 1”, ,Kargowa 2”, ,Kargowa 3”, ,Chwalim” ,Smolno Wielkie” i ,Stary
Jaromierz”. W czterech jednostkach stwierdzono brak takiego punktu. Dziatalno$é
zarejestrowang w podsekcji 64.92.Z PKD 2007 na terenie Gminy zewidencjonowano w trzech
jednostkach tj. ,Kargowa 1”, ,Kargowa 3” i ,Chwalim”. Z kolei jednostkami analitycznymi,
w ktorych zarejestrowano dziatalno$¢ w kategorii 92.00.Z PKD 2007 s3: ,Kargowa 1”, , Kargowa
2”, ,Kargowa 3”7, ,Chwalim” oraz ,Wojnowo”. W pozostatych jednostkach nie zarejestrowano
podmiotow Swiadczacych ustugi przypisane do ww. podsekcji. Szczegétowa analiza
wskaznikowa dotyczgca wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona zostata w tabeli na
nastepnej stronie.
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Tabela 15 Analiza sfery przestrzenno-funkcjonalnej w obszarach dostepnosci komunikacyjnej, tadu przestrzennego i jakosci terenéw publicznych

DOSTEPNOSC » )
T £AD PRZESTRZENNY JAKOSC TERENOW PUBLICZNYCH

. . Liczba wydanych Liczba podmiotow Liczba podmiotow
Liczba czynnych Liczba wydanych .. R . , . .
. - decyzji o lokalizacji Liczba punktéw dziatajgcych w dziatajacych w
Jednostka przystankéw decyzji o warunkach ; .. . .. ”
e autobusowvch na 100 sabudowy na 100 inwestycji celu sprzedazy alkoholu na  podsekcji 64.92.ZPKD  podsekcji 92.00.Z PKD
] R publicznego na 100 100 mieszkaricow 2007 na 100 2007 na 100
mieszkancow mieszkancow . - . . . .
mieszkancow mieszkancéw mieszkancow
.. standaryz . standaryz , . standaryz , . standaryz . standaryz . standaryz
wskaznik . i wskaznik . & wskaznik . & wskaznik . 4 wskaznik . 4 wskaznik . Y
acja acja acja acja acja acja

0,20 -0,955 0,55 0,755 0,47 0,325 0,45 0,010 0,13 -0,402 0,14 -0,042
0,15 -1,047 2,68 -0,431 1,03 -0,407 0,34 0,187 0,00 0,474 0,32 -0,951
0,19 -0,974 1,08 0,458 0,32 0,527 0,32 0,215 0,13 -0,411 0,06 0,384
0,74 0,010 1,74 0,093 0,74 -0,032 0,74 -0,430 0,50 -2,978 0,50 -1,885
0,95 0,379 0,95 0,530 0,95 -0,305 0,00 0,696 0,00 0,474 0,00 0,718
1,07 0,583 0,61 0,721 0,30 0,545 0,30 0,235 0,00 0,474 0,00 0,718
0,35 -0,686 0,00 1,061 0,71 0,017 0,00 0,696 0,00 0,474 0,00 0,718
1,45 1,262 4,83 -1,631 2,90 -2,861 2,42 -2,956 0,00 0,474 0,48 -1,816
0,00 -1,314 5,97 -2,266 0,00 0,945 0,00 0,696 0,00 0,474 0,00 0,718
1,55 1,442 1,55 0,197 0,00 0,945 0,00 0,696 0,00 0,474 0,00 0,718
1,47 1,300 0,98 0,514 0,49 0,301 0,49 -0,045 0,00 0,474 0,00 0,718
0,74 0,000 1,90 0,000 0,72 0,000 0,46 0,000 0,07 0,000 0,14 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4.5 Sfera techniczna

Zdegradowane, a niekiedy takze zdewastowane obiekty szpecg przestrzen, niszczac tad
przestrzenny i walory estetyczne. Tereny, na ktérych stan techniczny obiektéw okresla sie jako
zty lub bardzo zty czesto stajg sie nieatrakcyjne dla mieszkancow i przestajg by¢ uzytkowane, co
sprawia, ze pogtebia sie degradacja tego terenu. Zwieksza to tendencje do tamania norm
spotecznych oraz sprzyja wzrostowi przestepczosci.

Przestrzen, w ktérej realizowane sg ustugi z zakresu oswiaty (budynki szkoty,
przedszkoli), ochrony zdrowia (o$rodki zdrowia, przychodnie), dziatarh wtadz samorzadowych
(budynki urzedow, placowek) itp. w duzym stopniu oddziatuje na poziom ogdlnego zadowolenia
mieszkancéw z realizacji tych ustug, co w sposdb bezposredni wigze sie z nastrojami i emocjami
pojawiajgcymi sie w sferze spotecznej. Do obiektéw przestrzeni publicznej nalezg takze budynki
komunalne. Pojecie to rozumiane jako ogot lokali nalezacych do gminy, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy. Budynek w dobrym stanie technicznym oprécz ogélnego dobrego stanu
zewnetrznego powinien charakteryzowaé sie réwniez dobrg efektywnoscig energetyczng,
a takze brakiem barier architektonicznych.

Wedtug ustawy o rewitalizacji negatywnymi zjawiskami technicznymi, ktére nalezy
przeanalizowa¢ sg w szczegdlnosci: stan degradacji technicznej obiektow budowlanych,
W tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, brak funkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Sfera techniczna na terenie Gminy Kargowa zostata przeanalizowana na podstawie
wskaznikéw przedstawiajgcych:

e Liczbe obiektow komunalnych wymagajgcych remontéw z wytgczeniem urzadzen
sieciowych w ogdlnej liczbie obiektéw komunalnych,

e Liczbe obiektéw komunalnych wymagajgcych termomodernizacji w ogdlnej liczbie
obiektow komunalnych,

e Liczbe obiektéw komunalnych niedostosowanych do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami w ogdlnej liczbie obiektéw komunalnych.

Jedyng jednostka, w ktérej odnotowano obiekty komunalne wymagajgce remontéw jest
,Kargowa 1”. Udziat tych obiektow w ogdlnej liczbie obiektéw komunalnych wynosi 14,9%.
W pieciu jednostkach na terenie Gminy odnotowano obiekty komunalne wymagajace
termomodernizacji. Przeliczajac liczbe tych obiektéw w odniesieniu do ogdlnej liczby obiektow
komunalnych otrzymujemy wskaznik o najwyzszej wartosci (100%) w jednostkach: ,Karszyn”
i ,Obra Dolna”. Pozostatymi jednostkami w ktérych wystepujg obiekty komunalne wymagajgce
termomodernizacji s3: ,Kargowa 1”, ,Kargowa 2” i ,Kargowa 3”. W wymienionych wczesniej
pieciu jednostkach odnotowano réowniez obiekty komunalne niedostosowane do potrzeb oséb

10 Teoria rozbitych okien (teoria rozbitej szyby): G. Kelling, C. Coles, 1982, Fixing Broken Windows: Restoring Order and
Reducing Crime in Our Communities.
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ze szczegolnymi potrzebami. Szczegdtowa analiza wskaznikowa dotyczgca wszystkich jednostek

analitycznych przedstawiona zostata w tabeli ponize;j.

Tabela 16 Analiza sfery technicznej w obszarze stanu technicznego przestrzeni publicznej,

efektywnosci energetycznej i zapewnienia dostepnosci

STAN TECHNICZNY EFEKTYWNOSC ZAPEWNIENIE
PRZESTRZENI PUBLICZNEJ ENERGETYCZNA DOSTEPNOSCI

Liczba obiektow
komunalnych
wymagajacych remontéw z
wyfgczeniem urzadzen
sieciowych (mieszkania
komunalne, obiekty
uzytecznosci publicznej,
oczyszczalnie Sciekdw itp.)
w ogdlnej liczbie obiektéw
komunalnych

Jednostka
analityczna

wskaznik  standaryzacja
o a6
0% o0as
0% 03
0% oas
0% oas
0,0% 0,316
0% oas
0% oas
0% 035
0,0% 0,316
0,0% 0,316
% 0000

Zrédto: opracowanie wtasne.

/\

O

Liczba obiektow
komunalnych
wymagajgcych
termomodernizacji
(mieszkania komunalne,
obiekty uzytecznosci
publicznej, oczyszczalnie
Sciekéw itp.) w ogolnej
liczbie obiektéw
komunalnych

wskaznik
82,2%
93,5%
60,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
0,0%
100,0%
0,0%
39,6%

standaryzacja
-0,955
-1,210
-0,458
0,889
0,889
0,889
-1,355
0,889
0,889
-1,355
0,889
0,000

Liczba obiektow
komunalnych
niedostosowanych do
potrzeb osdb ze
szczegdlnymi potrzebami
(mieszkania komunalne,
obiekty uzytecznosci
publicznej, itp.) w ogoélnej
liczbie obiektéw
komunalnych

wskaznik  standaryzacja
82,2% -1,175
29,0% 0,114
60,0% -0,637
0,0% 0,819
0,0% 0,819
0,0% 0,819
100,0% -1,608
0,0% 0,819
0,0% 0,819
100,0% -1,608
0,0% 0,819
33,7% 0,000

AN

I
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5. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Zgodnie z przyjeta metodyka, do obszaru zdegradowanego wigczone mogg zostac
wszystkie te jednostki analityczne, dla ktérych wartos¢ wskaznika syntetycznego natezenia
zjawisk kryzysowych jest ujemna (mniejsza od 0) w sferze spotecznej oraz w przynajmniej jedne;j
z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o rewitalizacji.

Zgodnie z ustawq o rewitalizacji, obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, pod warunkiem
stwierdzenia na kazdym z podobszarow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych oraz gospodarczych, $rodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub
technicznych.

Natezenie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej zdiagnozowano w nastepujgcych
jednostkach analitycznych Gminy Kargowa: ,Kargowa 1”, ,Karszyn”, ,Chwalim”, ,Stary
Jaromierz”, ,Smolno Wielkie” oraz ,Kargowa 3”. Tylko w pieciu z wymienionych jednostek
analitycznych stwierdzono wspoétwystepowanie stanu kryzysowego w przynajmniej jednej
z pozostatych sfer (gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna, techniczna).
Oznacza to, ze do zbioru jednostek tworzgcych obszar zdegradowany zaliczy¢ mozna jednostki:
~Kargowa 1”, ,Karszyn”, ,Chwalim”, ,Stary Jaromierz” i ,Kargowa 3”.

W ponizszej tabeli przedstawiono w sposdb zbiorczy wyniki analizy wskaznikowej sfery
spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej przy uzyciu
wskaznika syntetycznego dla wszystkich badanych jednostek analitycznych.

Tabela 17 Analiza sfery spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej przy uzyciu wskaZnika syntetycznego - zestawienie zbiorcze

Jednostka Sfera Sfera S Sfera

. Sfera spoteczna , ) przestrzenno- .
analityczna gospodarcza | srodowiskowa techniczna

funkcjonalna
e [
3 -0,258 0,260

—

z
:

Zrédto: opracowanie wtasne.



W nastepnej tabeli przedstawione sg uporzadkowane wyniki analizy sfery spotecznej
jednostek analitycznych obszaru zdegradowanego, ze wskazaniem liczby pozostatych sfer,
w ktérych stwierdzono wystepowanie zjawisk kryzysowych oraz dotyczgcych ich danych
powierzchniowych i ludnosciowych.

W tak przyjetej analizie, obszar zdegradowany tworzy pie¢ jednostek analitycznych,
ktorych fgczna powierzchnia wynosi 66,9 km?, co stanowi 52,1% powierzchni Gminy,
a zamieszkiwana jest przez 4 049 osoby, ktére odpowiadajg 70,5% ogdtu mieszkaricdw Gminy.

Tabela 18 Jednostki analityczne zaliczone do obszaru zdegradowanego na terenie Gminy
Kargowa

Liczba

PEHEHEL D Liczba Udziat

sfer, w , . -y Powierzchn Udziat w
Sfera ludnosci w wsréd . . e
ia jednostki | catkowitej

Jednostka ktoérych . .
. spotecz . jednostce catkowitej . . .
analityczna na stwierdzono analitveznei ludnoéci analitycznej | powierzchn
' yezne) (km2) | iGminy (%)

wystepowanie .
B — (0s.) Gminy (%)
kryzysowych

Stary Jaromierz -0,247 1 204 3,5% 22,7 17,7%

1572 27,3% 1,7%

----

Zrédto: opracowanie wtasne.




6. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Z ustawy o rewitalizacji wynika, ze aby dany obszar gminy mogt zosta¢ uznany za obszar
rewitalizacji konieczne jest, aby wystepowata na nim koncentracja negatywnych zjawisk oraz
aby byt on istotny dla rozwoju lokalnego catej gminy.

Wyznaczajgc obszar rewitalizacji na terenie Gminy Kargowa kierowano sie réwniez
zasadg nieprzekraczalnosci ustawowych wartosci 20% powierzchni gminy oraz 30% liczby
mieszkancow. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspolnych granic. Zgodnie z przeprowadzong analizg wskaznikowg jako
obszar rewitalizacji przyjeto jednostke analityczng ,Kargowa 1”. Wyboru tej jednostki
dokonano na podstawie tgcznego spetnienia kryteridw takich jak:

e Jednostka jest istotna z punktu rozwoju lokalnego,
e Najwieksza koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej,
e Wystepowanie negatywnych zjawisk przynajmniej w dwdéch pozostatych sferach.

»Kargowa 1” — jest to jednostka znajdujgca sie w centralnej czesci Miasta Kargowa,
ktérej powierzchnia wynosi 0,6 km?, co daje 0,4% powierzchni catej Gminy. Jednostke te
zamieszkuje 1587 osob, ktorych udziat w strukturze populacji Gminy wynosi 27,6%. To
najbardziej zaludniona jednostka analityczna na terenie Gminy. Gesto$¢ zaludnienia na
obszarze tej jednostki wynosi 2834,6 o0s./km?. Petni ona role jednostki zaspokajajacej potrzeby
mieszkancoéw rowniez z obszaréw jg otaczajgcych jak i z terenu catej Gminy. Na terenie
jednostki znajdujg sie m.in.: Zespdt Szkolno-Przedszkolny (Szkota Podstawowa im. Kpt.
Wieckowskiego i Przedszkole Publiczne), Urzad Miejski w Kargowej, Gminne Centrum Kultury,
oddziaty Bankow Spotdzielczych, Urzad Pocztowy, Osrodek Pomocy Spotecznej, Ochotnicza
Straz Pozarna, Kosciot sw. Wojciecha, Koscidt sw. Maksymiliana Kolbe, a takze inne ustugi
stuzgce lokalnej spotecznosci.

W jednostce ,Kargowa 1” zdiagnozowano szczegdlne nagromadzenie negatywnych
zjawisk w 3 z 5 badanych sfer: spotecznej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Problemy
w sferze spotecznej wystepowaty w obszarach: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, osob ze
szczegdlnymi potrzebami i kapitatu spotecznego. Natomiast w sferze funkcjonalno-
przestrzennej zdiagnozowano je w obszarach: dostepnosci terendw zieleni, dostepnosci
infrastruktury publicznej, dostepnosci komunikacyjnej i jakosci terenéw publicznych. Z kolei
w sferze technicznej zjawiska kryzysowe wystepowaty w obszarach: stanu technicznego
przestrzeni publicznej, efektywnosci energetycznej izapewnieniu dostepnosci obiektéw
komunalnych osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Obszar zdegradowany wraz z obszarem rewitalizacji prezentuje mapa sporzgdzona
zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o rewitalizacji, stanowigca zatacznik nr 1 do uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Uproszony rysunek zamieszczono
na nastepnej stronie.
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Rysunek 11 Uproszczona mapa obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w Gminie Kargowa
Zrédto: opracowanie wiasne.
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